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	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	Ведомость промежуточной аттестации ПА-1
	СБу=3,8
	СБу = 160/49=3,8 балла, где
160 – сумма оценок за экзамены и курсовую работу.
49 - количество оценок за экзамены и курсовую работу.

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,8 балла
	

	Достижения в системе дополнительного образования
(образовательная активность)

	
	Индекс ИОД в системе дополнительного образования
	0
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1

	Участие в научном кружке по римскому праву на тему: «Рецепция римского права»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	2
	Написание курсовой работы за 2 семестр, 1 курс по дисциплине ТГП
	« Теория разделения властей и её реализация в Российской Федерации»
	
	

	Приложение № 1

	3
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	« Теория прав человека и гражданина и её реализация в РФ»
	
	

	Приложение № 2

	4
	Написание курсовой работы за 5 семестр , 3 курс по дисциплине Гражданское право
	« Учреждения и органы УИС как субьекты гражданского права»
	
	
	Приложение № 3

	5 
	Написание Курсовой работы за 4 семестр 2 курс по дисциплине Уголовное право
	«Покушение на преступление, понятие, виды, уголовно-правовое значение»
	
	
	Приложение № 4

	6
	Написание курсовой работы  3 курс 6 семестр по дисциплине Уголовно-исполнительное право
	«Средства обеспечения режима ИУ»
	
	
	Приложение № 5

	
7
	Написание курсовой работы 4 курс 7 семестр по дисциплине
Уголовно – процессуальное право 
	«Доказательство и доказывание в уголовном процессе»
	
	
	Приложение № 9

	8
	Написание курсовой работы 4 курс 8 семестр по дисциплине
Организация охраны
	«Группа досмотра ТС в УИС»
	
	
	Приложение № 10

	9
	Написание курсовой работы 4 курс 8 семестр по дисциплине
Организация конвоирования
	«Основные правонарушения, совершаемые осужденными, подозреваемыми, обвиняемым при конвоировании»
	
	
	Приложение № 11

	10
	Написание курсовой работы 4 курс 8 семестр по дисциплине
[bookmark: _GoBack]Криминалистка.
	«Специалист в криминалистике: права, обязанности»
	
	
	Приложение № 12

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	0,5 балла
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Участие в соревнованиях по служебному биатлону
	
	
	0,5 балла
	

	2
	Участие в первенстве по легкоатлетическому кроссу среди сборных команд факультета правоохранительной деятельности
	Грамота за 1 место
	
	2 балла
	Приложение № 6

	3
	Участие в Торжественном мероприятии посвященного дню металлурга 13.07.18
	Участие в парадном расчете Кузбасского Института ФСИН России
	
	0.5 балла
	Приложение № 7

	3
	Участник спартакиады института между сборными команд курса по марш- броску в летнее время
	Участник соревнований
	
	0,5 балла
	Приложение № 8

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	3. 5 балла
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	7,8 балла
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Введение


Актуальность темы исследования. Конституция Российской Федерации 1993 года устанавливает основополагающие принципы правового регулирования в Российской Федерации, представляет собой правовую основу для института прав человека и гражданина, определяет основы гарантии прав, обладает высшей юридической силой на всей территории.

Сегодня конституции большинства стран мира основаны на общедемократических принципах устройства, не исключением чему является и Конституция Российской Федерации 1993 года. Сущность общедемократических конституций заключается в выражении интересов всего общества, провозглашении в государстве основных прав и свобод человека и гражданина.

 Провозглашение основных прав и свобод человека и гражданина является показателем демократичности государства.

Объектом настоящего исследования является изучение правового регулирования прав человека и гражданина.

В качестве предмета настоящего исследования выступают теоретические и практические аспекты реализации правовых норм современного российского законодательства, предусматривающего реализацию института прав человека и гражданина Российской Федерации.

Цель данной курсовой работы заключается в рассмотрении имеющихся теоретических положений об институте прав человека и гражданина, тщательном анализе конституционно-правовых положений, регулирующих данный вопрос, а также в разработке рекомендаций, направленных на преодоление проблемных явлений в построении и функционировании института прав человека и гражданина в РФ.


В целях реализации и достижения необходимо решение следующих задач:

1) изучить исторические аспекты возникновения теории прав человека и гражданина;

2) охарактеризовать институт прав человека и гражданина как признак социального государства;

3) рассмотреть структурно систему прав человека и гражданина;

4) рассмотреть механизм защиты и гарантии прав человека и гражданина.

Методологическую основу настоящей работы составили различные научные методы, из которых можно выделить исторический метод, метод комплексного системно-структурного анализа, различные способы толкования правовых норм, терминов и понятий и т.д.

В качестве теоретической основы настоящего исследования были использованы труды и работы таких авторов исследуемой проблематики, как Богдановой Н.А., Тургунова М.Т., Фетюхина М.И., Середы Е.В., Рукавишниковой Т.А. и многих других.

Настоящая работа структурно состоит из введения, двух глав, включающих в себя 5 параграфов, заключения, библиографического списка использованных источников.

Глава 1. Общая характеристика теории прав человека и гражданина

1.1. Исторические аспекты развития теории прав человека и гражданина

Вопрос о том, когда возникла теория прав человека и гражданина, также не имеет однозначного понимания в научной среде. Ещё в XIII веке встречается увлеченность выдающихся мыслителей Запада и Востока. Идея естественного права, смысл которой сводится к тому, что все лица от природы равны и лишь в процессе отношений оказываются на различных ступенях социальной лестницы. 


Права человека имеют гораздо более долгую историю, чем это может показаться на первый взгляд. Современная постановка вопроса о правах человека и гражданина – при всей своей новизне, обусловленное современным уровнем и характером мировой цивилизации – опирается на богатый предшествующий опыт человечества. История права и правовых учений – это история формирования и эволюции представлений о правах человека от примитивных, неразвитых и ограниченных до современных.

Историческое развитие начал прав в человеческих отношениях представляет собой прогресс равенства людей в качестве свободных личностей. Через механизм права – первоначально несвободная масса людей постепенно преобразуется в свободных индивидов.


Первобытнообщинный строй. По своему характеру правила в первобытнообщинном обществе выражали устойчивые привычки. Они концентрировали складывающиеся представления о полезном и вредном для рода и в конечном счёте были связаны с общественным трудом. Они содержали в зачатом состоянии представления о добре и зле, так как они предусматривали правила взаимопомощи и взаимозащиты. Но в целом это были жесткие предписания, продиктованные крайне трудными условиями существования человека, примитивному сознанию которого противостояли суровые силы природы, необходимость обороняться от враждебных племен. Для мононорм характерным было то, что они никогда не давали преимуществ одному члену рода перед другим, то есть закрепляли равенство, которое по сути состояло в отсутствии свободы, поглощение человека сообществом.

Эпоха рабовладения. Специфичной разновидностью рабовладельческого государства явилась полисная форма, которая выступала в виде рабовладельческого строя, тирании и аристократии. Полисная демократия породила первые ростки явления, которые могут быть названы «правами человека». Это связано с возникновением определённого пространства свободы, которое создало условия для равных политических прав у лиц являющихся гражданами. В VI в до н.э. архонт Солон разработал Конституцию, стремившуюся закрепить элементы демократии. Демократия, равенство, гражданство – но все для свободных. Особенность в том, что право является привилегией только для свободных. Свободный человек является субьектом права, а раб является объектом права.

«Мера всех вещей – человек»
, - так звучит знаменитая формула, которую вывел софист Платон.


Феодальная эпоха. Право в этот период было крайне ограничено, поскольку феодальное общество является зависимым обществом. В этот период в Англии возникают попытки ограничения права монарха, соединить её с сословным представительствам, определить для монарха правила, которым он должен следовать. Противостояние монарха, баронов, рыцарства завершилось принятием Великой хартии вольностей 1215 г. Особую роль в этот период играет религия. Новый смысл идеи естественного равенства и свободы всех людей получили в христианстве. Зародившись в эпоху рабовладения, христианство выступило как религия свободы и сыграло значительную роль в процессе становления права человека.


Эпоха феодализма включает в себя 3 исторических периода:


1. эпоха возрождения (ренессанс) 14-16 века.

2. реформация нач.15-сер.16 веков.

3. эпоха просвещения сер.17-нач.18 веков.

Особенность эпохи возрождения – возвышение человеческой личности, индивидуальности, гуманизма.


Реформация – реформа западно-европейского христианства, в результате чего католицизм сузил свои границы. Самое главное – это человеческая совесть, моральные качества.

Эпоха просвещения – это начало революций. Главная идея – просвещенная власть, монарх и просвещение народа. Эпоха просвещения подготовила к революциям Европу. Основным документом в эту эпоху является Французская Декларация прав человека и гражданина 1789 г. Права и свободы человека и гражданина, провозглашённые во Французской Декларации 1789 г., приобрели общемировое значение и стали императивами гуманизации общественных порядков.


Развитие знания о правах человека, их постепенное международно-правовое закрепление привело к выводу об исторически последовательных больших группах прав, которые называют поколениями прав. Приблизительно  70-80х годах  международной практике получила распространение концепция «трёх поколений» прав человека. 

К первому поколению относятся гражданские и политические права. Они нашли своё подтверждение в первых документах ООН – во Всеобщей Декларации прав человека 1948 г. и в региональных соглашениях, а также в Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г.


К этим правам относятся: право на жизнь, право на достоинство, свобода совести, свобода передвижения, личная безопасность, право на собственность.

Второе поколение прав человека – социально-экономические и культурные права. Которые называют «позитивными», поскольку для их реализации требуются конкретные акции государства. Их признание явилось результатом идеологического, правового компромисса между социалистическими и капиталистическими государствами. Основными документами является Европейская Социальная Хартия 1961 г. и Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах 1966 г.


К третьему поколению прав человека относятся коллективные  права, т.е. права меньшинств, а также права  народов. В 80-е годы ООН разрабатывает документы о правах меньшинств, правах  народов, принимаются региональные международные нормы, свой вклад вносит Хельсинский процесс, Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе.

Разгром гитлеровской Германии, создание ООН и принятие Устава ООН, развал колониальной системы и появление на международной арене новых развивающихся государств, возникновение глобальных проблем привели к дальнейшему развитию и закреплению в современном международном праве таких прав народов, как право на мир, на самоопределение, на свободное распоряжение своими естественными богатствами и ресурсами, на развитие, на общее наследие человечества и многие другие. Современное законодательство о правах человека и гражданина от своих предшественников тем, что сегодня отдельные лица обладают правами, гарантированными им международным сообществом. Значительная часть необходимых норм законодательства о правах человека и гражданина уже зарегистрирована. Однако, к сожалению, институты по обеспечению соблюдения закона о правах человека и гражданина остаются слабыми.


Задача, которую еще предстоит выполнить, - это придать реальную силу законодательству о защите прав человека и гражданина посредством укрепления международных механизмов.

Возникшая в древности идея всеобщего равенства людей продолжала развиваться с различных позициях, в разных формах и направлениях. Следует отметить определённую связь, логику преемственности и момент развитии в цепочке актов:


1.  Великая хартия вольностей 1215 г.


2.  Петиция о праве 1628 г.


3.  Habeas Corpus Act 1679 г.

4.  Билль о правах человека 1789-1791 гг.


5.  Американская Декларация прав Вирджинии 1776 г.


6.  Декларация независимости США 1776 г.


7.  Конституция США 1787 г.


8.  Билль о правах 1789-1791 гг.

9.  Французская Декларация прав человека и гражданина 1789 г.


10.  Всеобщая декларация прав человека 1948 г.


11.  Исламская Декларация прав человека и гражданина 1981 г.


12.  Азиатско-Тихоокеанская Декларация человеческих прав индивидов и народов 1988 г. и другие.


Этот перечень можно дополнить многими последующими документами, но и названные акты достаточно убедительно демонстрируют связь истории и современности в области выражения, закрепления о прав человека и гражданина.


1.2. Правовой статус человека и гражданина

Признание и соблюдение основных прав человека и гражданина – это основа безопасности, стабильности отношений. Уверенность человека в том, что и другие люди имеют, знают и действуют в соответствии с общепринятыми правами, правилами, условиями взаимоотношений позволяет предвидеть ситуацию, ожидать определённой реакции и поведения членов человеческого общества.

Основные фундаментальные права и свободы человека и гражданина– это те права, которые закреплены в международных нормах и в основном законе государства – Конституции. Кроме этих прав в различных законах, подзаконных актах закреплено еще множество прав человека и гражданина.


Сложные связи, возникающие между государством и индивидом, и взаимоотношения людей друг с другом фиксируются государством в юридической форме – в  форме прав, свобод и обязанностей, образующих правовой статус человека и гражданина. Это одна из важнейших политико-юридических категорий, которая неразрывно связана с социальной структурой общества, уровнем демократии и состоянием законности.

В самом общем виде правовой статус можно определить как юридически закреплённое положение личности в обществе.
 В главе 2 Конституции РФ закреплены права и свободы человека и личности и всё в этой главе сводится к следующему: все равны перед законом и судом, государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств, запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности,  мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их реализации.



 
В содержание правового статуса наряду с юридическими правами и обязанностями включаются меньшие по объёму категории, такие как гражданство, гарантии, общая статутная ответственность гражданина перед государством и обществом, конституционно закреплённый принцип равноправия граждан, правовые гарантии и правовая ответственность за выполнение обязанностей, правоспособность и принципы. Таким образом, содержание правового статуса личности определяется как сложное явление, органически сочетающее как социальный, так и юридический аспекты.

Общепринято, что положение личности в современном российском обществе находит своё отражение в его правовых характеристиках, прежде всего, в правовом статусе, то есть в совокупности прав, свобод и обязанностей, в основе которых лежат конституционные права, свободы и обязанности, иными словами – в конституционном статусе личности. В ст.64 Конституции РФ закреплено, что положения главы 2, содержащей права и свободы человека и гражданина, составляют основы правового статуса личности в Российской Федерации и не могут быть изменены иначе, как в порядке, установленном Конституцией России. 


В главе 2 Конституции РФ закреплены следующие права и свободы человека и гражданина:


		1. на жизнь


2. на свободу


3. на  личную неприкосновенность


4. на свободу совести

5. на свободу вероисповедания

		6. на жилище

7. на охрану здоровья


8. на свободу творчества


9. на свободу мысли и слова


10. на объединение





Права, свободы и обязанности являются основными, связующими элементами конституционного статуса личности, но при характеристике видов правовых статусов важное значение приобретают и другие структурные элементы этого понятия. Прежде всего, это правовые нормы, устанавливающие данный статус, правосубъектность, гражданство, юридическая ответственность, правовые принципы, законные интересы, правоотношения общего (статусного) типа.

Характеризуясь фундаментальностью, конституционный статус личности содержит наиболее важные положения. Конституционные нормы не могут учитывать все многообразие жизненных ситуаций, особенности конкретного субъекта, а главное – все субъективные права. Если Конституция РФ будет содержать исчерпывающий перечень информации о правах человека и гражданина, то Основной Закон превратится в многотомный гроссбух.


1.3. Система прав человека и гражданина

Структура прав человека и гражданина строится по различным основаниям. Обычно их делят на личные права и свободы; политические права и свободы; экономические, социальные и культурные права.


С точки зрения теории естественного права, естественные права можно считать производными от естественного порядка вещей, т.е. от строя мироздания и природы человека как разумного существа, являющегося неотъемлемой частью миропорядка.


 
К личным правам и свободам относятся: право на жизнь (провозглашается всеми демократическими конституциями); достоинство личности (заключается в уважении и обязанности уважать других); право на свободу и личную неприкосновенность (возможность совершать любые правомерные действия); право на частную жизнь (защита своей чести и доброго имени, право на тайную переписку, распространение информации о частном лице не допускается без его согласия) ; неприкосновенность жилища (непременный элемент личной свободы и достоинства человека); свобода передвижений и места жительства ( государство признаёт территорию страны принадлежащей гражданам, которые свободно передвигаются по ней); свобода совести и вероисповедания (человек свободен в выборе своей религии); свобода мысли и слова( человек в праве говорить то , что считает нужным , если это не нарушает права другого человека).


Эти права составляют основу для формирования правового статуса личности. Личные права универсальны тем, что они принадлежат человеку от рождения и не прекращаются на протяжении всей жизни. 



Личные права являются неотчуждаемыми. Впервые идея неотчуждаемых прав была выражена в Декларации независимости США 1776 г. Наряду с декларацией США большое значение для неотчуждаемых прав внесла Декларация прав человека и гражданина во Франции. Эти декларации оказали огромное воздействие для развития конституционного значения неотчуждаемых прав во всём мире.



Политические права и свободы носят как индивидуальный (личный) характер, так и коллективный характер. Поэтому могут быть реализованы человеком индивидуально или через объединение с другими людьми. К политическим правам и свободам относятся: свобода печати и информации ( каждый человек в праве передавать, производить и распространять информацию);  право на объединение ( право на создание союзов и организаций); право на мирные собрания и  публичные манифестации (закрепляет право собираться мирно, без оружия и проводить собрания, митинги, шествия); право участвовать в управлении делами государства (принадлежит только гражданам государства); право избирать и быть избранным (человек имеет право на волеизъявление); равный доступ к государственной службе (каждый гражданин имеет равное право на занятие любой государственной должности); право участвовать в отправлении правосудия (позволяет каждому занять должность судьи, если он подходит по цензу, установленным законом) и право на обращение (укрепление связи между государством и обществом).


В отличии от личных прав многие политические права и свободы принадлежат только гражданам государства. Политические права обладают большой силой, т.к. в основном эти права и свободы по содержанию предполагают оппозиционные и антиправительственные действия (демонстрации, митинги и др.). В Конституции РФ политические права закреплены,  однако в сущности они только обозначены. Конституция РФ по сути не раскрывает в необходимой степени содержание этих прав и свобод.

 
Особое значение в сфере политических прав и свобод имеет массовая информация. Граждане через СМИ выражают свои права. Благодаря массовой информации народ доносит свою волю до федеральных органов государственной власти. Благодаря политическим права человек и гражданин взаимодействует с государством.



Экономические, социальные и культурные права в своей сущности даёт человеку возможность защитить свои жизненные интересы. В обществе люди зависят друг от друга, т.к. сохраняя свою свободу человек должен не навредить интересам другого человека. Благодаря этой группе прав человек, который, как и все имеет с рождения одинаковые возможности для старта в социум, имеет возможность улучшить своё социальное положение. Каждый человек сам строит свою жизнь , всем дан «одинаковый стартовый набор права и свобод» , но эта жизнь зависит от того , как человек будет пользоваться экономическими, социальными и культурными правами.


К этой группе прав и свобод относят следующие права: право на экономическую деятельность (ст. 34 Конституции РФ);  право частной собственности (собственность есть основа подлинной независимости человека) ; трудовые права и свободы (включает в себя свободу труда, право на труд и на защиту от безработицы, право на забастовку, право на отдых); право на защиту материнства, детства и семьи (устанавливается Конституцией РФ и закрепляются в Семейном кодексе РФ); право на социальное обеспечение (цивилизационная функция государства по заботе о человеке); право на жилище (возможность человека пользоваться законным жилым помещением без опасения, что кто-то сможет лишить его этого помещения); право на охрану здоровья и медицинскую помощь (совокупность обязанностей государства, которые при выполнении их создают национальную систему здравоохранения); право на образование (это право очень ценно для будущего государства, т.к. в зависимости от образованности поколения зависит наследие страны); свобода творчества (человек свободен в своей деятельности) и право на участие в культурной  жизни ( благодаря этому праву человек просвещается в культурной сфере, а именно с помощью театров, художественных выставок, музеев и др.).

Глава 2. Реализация теории прав человека и гражданина в РФ


2.1. Гарантии прав и свобод личности

Реализация прав и свобод человека в период чрезвычайного положения требует наличия действенной системы гарантий, направленных на обеспечение, как интересов каждой отдельной личности, так и общества в целом. В Конституции РФ закреплены не только права и свободы человека, но и фундаментальные гарантии этих ценностей. Конституционные гарантии имеют большое значение, т.к. Конституция РФ обладает высшей юридической силой (ч. 1 ст. 15), и все другие правовые акты нашего государства не должны ей противоречить, а обязаны отражать те ценности, которые содержатся в Конституции.


Под конституционными гарантиями понимаются правовые условия и средства, предусмотренные Конституцией РФ, при помощи которых достигается восстановление нарушенных прав.
 При этом условиями реализации конституционных гарантий является политико-правовой режим, в котором осуществляется реализация прав и свобод человека.


Конституционные гарантии представляют собой систему императивных норм, обеспечивающих соблюдение и осуществление прав и свобод человека, поэтому нами предлагается систематизировать их в определенные группы гарантий, объединенные общими характеристиками.


Первую группу конституционных гарантий составляют общие принципы юридических гарантий, направленные на обеспечение незыблемости конституционного строя, определяющие характер взаимоотношений между личностью и государством, создают реальные условия для уважения, соблюдения и осуществления прав и свобод человека. Это принципы: верховенства права (ст. 1); разделения властей (ст. 10), неуклонного соблюдения Конституции РФ (ст. 4), а также неотчуждаемых прав и свобод человека (ст. 7) и общепризнанных принципов и норм международного права (ст. 15); приоритет прав человека во взаимоотношениях между личностью и государством, признание прав и свобод человека и гражданина критерием деятельности государственных органов и должностных лиц, а также основой содержания и применения российского законодательства (ст. 18); принцип непосредственного действия прав и свобод человека и гражданина (ст. 18); принцип равенства прав человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств (ст. 19); недопустимость отрицания и умаления других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина (ч. 1, ст. 55); обязанность государства соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина (ст. 2); принцип взаимной ответственности личности и государства и др.


Осуществление указанных принципов направлено на создание условий для достойной жизни и полноценного развития человека, построения правового государства в нашей стране. Так, принцип неотчуждаемости прав и свобод человека имеет большое практическое и психологическое значение: во-первых, человек может быть уверен в незыблемости своих прав, во-вторых, никакой государственный орган не вправе принимать законы, отменяющие или умаляющие эти права и свободы (ч. 2, ст. 55).

К личным конституционным правам человека, наиболее уязвимым в период чрезвычайного положения, относятся: право на жизнь (ст. 20), свободу и личную неприкосновенность (ст. 22), неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений (ст. 23), неприкосновенность жилища (ст. 25), свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства (ст. 27), свободу информации (ч. 4, ст. 29) и др. 

Характеризуя конституционные права человека, необходимо отметить, что они принадлежат каждому индивиду, и являются его личными правами и свободами. То же самое относится и к обязанностям личности, которые являются важной конституционной гарантией цивилизованного отношения


людей друг к другу. 

Так, никто не должен осуществлять свои права и свободы человека и гражданина, нарушая при этом права и свободы других лиц (ч. 3, ст. 17). Каждый человек обязан соблюдать Конституцию РФ и другие законы, а также уважать права и интересы граждан. Конституционные права и свободы неотделимы от конституционных обязанностей индивида и представляют собой органичное единство прав, свобод и обязанностей.


Принцип взаимной ответственности является важнейшим принципом общественных отношений и предполагает не только ответственность граждан перед государством, но и ответственность государства перед личностью и обществом.


Следует признать, что механизм реализации этой ответственности необходимо совершенствовать. Так, охрану жизни и здоровья граждан обеспечивает норма, согласно которой сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет ответственность в соответствии с федеральным законом (ч. 3, ст. 41). Указанная формулировка позволяет предположить, что ответственность для должностных лиц наступает лишь в случае сокрытия ими указанных фактов. 

Между тем иногда должностные лица сами необоснованно и непосредственно создают угрозу жизни и здоровью людей при осуществлении своих полномочий, поэтому, на мой взгляд, в Конституции


РФ следовало бы отразить, что в этом случае они также несут ответственность.


В Российской Федерации права и свободы человека признаются и гарантируются в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права (ст. 17 Конституции РФ). Многие положения Конституции РФ соответствуют международно-правовым актам. Так, в статье 21 Конституции РФ указывается, что достоинство личности охраняется государством, и никто не должен подвергаться пыткам, насилию и другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. 

Второй группой конституционных гарантий являются конституционные принципы правосудия. К ним относятся: право каждого человека защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом (ч. 2, ст. 45); судебная защита прав и свобод личности (ч. 1, ст. 46), право каждого в соответствии с международными договорами нашего государства обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если использованы все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты (ч. 3, ст. 46); право на квалифицированную юридическую помощь (ст. 48); право на свидетельский


иммунитет (ст. 51); принцип презумпции невиновности (ст. 49) и другие.


Конституционные гарантии правосудия направлены на недопустимость произвола должностных лиц в отношении личности, в том числе и в условиях чрезвычайного положения. В борьбе с чрезвычайными ситуациями государство вынуждено прибегать к ограничению прав и свобод человека и гражданина, однако это должно производиться с соблюдением демократической процедуры, установленной законом.

В соответствии с Конституцией РФ гарантом общечеловеческих ценностей является Президент РФ (ст. 80). Его деятельность составляет самостоятельную группу конституционных гарантий. При вступлении в должность Президент РФ приносит присягу, в которой клянется, что, осуществляя свои полномочия, будет уважать и охранять права и свободы человека и гражданина, соблюдать и защищать Конституцию РФ, защищать суверенитет, независимость, безопасность и целостность государства (ст. 82 Конституции РФ). Президент РФ выполняет указанные функции посредством осуществления законодательной инициативы, а также при издании указов и распоряжений, направленных на защиту правового положения личности. Кроме того, Президент РФ может приостанавливать действие актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, если они противоречат Конституции РФ, федеральным законам и международным обязательствам либо нарушают права и свободы человека и гражданина (ч. 2, ст. 85).


Однако не всегда президентская власть осуществляется в соответствии с поставленными перед ней задачами. Некоторые указы и распоряжения Президента РФ не соответствуют Конституции РФ и международным стандартам прав человека. В связи с этим актуальной задачей является повышение контроля над президентской властью. Одним из таких механизмов является норма, обязывающая Президента РФ осуществлять свои полномочия в установленном законом порядке, в соответствии с Конституцией РФ и нормами о правах человека (ч. 3, ст. 90 Конституции РФ). Однако для того чтобы данная норма действовала в полной мере, необходимо, как правильно подчеркивают некоторые авторы, тщательно урегулировать полномочия Президента РФ.


 Третьей группой конституционных гарантий является деятельность специальных государственных органов, обеспечивающих реализацию прав и свобод человека в период действия чрезвычайного положения. К таким органам относятся: Федеральное Собрание (ст. 94 Конституции РФ), Совет при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, Уполномоченный по правам человека (п. «д» ч. 1 ст. 103 Конституции РФ) и другие. В связи с тем, что в пределах настоящей работы не представляется возможным рассмотреть деятельность всех указанных органов, мы остановимся только на наиболее важных из них. 

Важной конституционной гарантией является институт Уполномоченного по правам человека (п. «д» ч. 1 ст. 103), правовой статус которого обладает таким важным признаком, как независимость. В Декларации прав и свобод человека и гражданина, принятой Верховным Советом России 22 ноября 1991 г. был учрежден пост парламентского уполномоченного по правам человека, который наделен правом заниматься вопросами нарушения прав человека должностными лицами и государственными органами (ст. 40). Сущность деятельности Уполномо- ченного по правам человека в Российской Федерации заключается в том, что он должен защищать человека от произвола самого государства в лице его чиновников. Ежемесячно Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации получает огромное количество жалоб, многие из которых связаны с деятельностью судов, например, жалобы на длительность сроков рассмотрения дела в суде и другие.


Следует отметить, что деятельность данного лица могла бы быть более продуктивной, если бы в органах внутренних дел не существовало мнение, что «уполномоченный – это некая бесполезная шестеренка государственной машины», как указывает в своем интервью сам Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации. 


Четвертой группой конституционных гарантий реализации основных прав и свобод человека в период чрезвычайного положения является деятельность государственных органов, осуществляющих контроль за законодательной, исполнительной и судебной властью. В системе государственных органов Российской Федерации существует конституционный контроль, судебный контроль и прокурорский надзор. Основными органами, которые входят в данную группу, являются судебные органы: от районных судов (ст. 118) до Верховного Суда РФ (ст. 126) и Конституционного Суда РФ (ст. 125), а также Прокуратура РФ (ст. 129). Как правильно отмечают некоторые авторы, контроль над властью является важным средством защиты прав и свобод личности.
 Судебные органы осуществляют контроль за законностью деятельности органов законодательной и исполнительной власти. 

2.2. Социальное государство

В современном государстве всё большую значимость приобретают


цели и задачи, связанные с решением социальных вопросов. Деятельность


государственных органов по социальной защите и обеспечению населения


составляет функциональное содержание социальной политики современного государства. Социальное государство – это такое государство,  которое берёт на себя обязанность заботиться о благополучии своих граждан.

Социальное государство  – система государственного регулирования общественных отношений при которой материальные блага распределяются (перераспределяются) в соответствии с принципом социальной справедливости в целях обеспечения каждому достойного уровня жизни и минимальных возможностей для самореализации, устранения социальных противоречий и конфликтов, помощи нуждающимся.

В качестве основной категории в определении социального государства выступает понятие социальной справедливости, под которой понимается как понятие о должном, содержащее в себе требование соответствия деяния и воздаяния. В частности, соответствия прав и обязанностей, труда и вознаграждения, заслуг и их признания, преступления и наказания, соответствия роли различных социальных слоёв, групп и индивидов в жизни общества и их социального положения в нём.

Уполномоченным на такое распределение и является социальное государство, выполняющее в обществе функции системы обеспечения социальной справедливости. Таким образом, реализация этой функции представляется главным признаком социального государства. К другим признакам социального государства могут быть причислены следующие признаки:


1. Социальное государство должно быть правовым государством, где право определяет не только бытие общества и личности, но и функционирование государства, его внутреннюю организацию и устройство.


2. Стержнем внутренней политики социального государства являются его социальные функции, механизм реализации которых должен быть эффективным.


3. Современная теория социального государства исходит из того, что в экономике основная роль должна отводиться государству как гаранту справедливого распределения национального продукта и материальных


благ.


4. Социальное государство должно иметь эффективное социальное законодательство в качестве нормативной основы проведения социальной политики (по сути, характеристика национального законодательства и результатов его применения позволяет судить о степени «социальности» государства и проводимой им политики).


В качестве количественных показателей эффективности социального


государства часто используются:


- уровень бедности;


- относительный эффект социальных программ на уровень бедности;


- доля ВВП на расходы, связанные с социальными программами;


- детская смертность;

- уровень безработицы.


В соответствии со ст. 7 Конституции Россиийской Федерации: «Российская Федерация- это социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты».


Положение о социальном государстве ввиду его общественной важности отнесено к основам конституционного строя страны и находит своё развитие в других конституционных нормах.

В функциям социального государства относятся: создание условий для поддержания полной занятости, перераспределение доходов через государственный бюджет в пользу неимущих, обеспечение прожиточного минимума, охрана наёмного труда, забота об образовании, социальное обеспечение, семья, здравоохранение и т.п.

Социальное государство даёт в полной мере человеку и гражданину в пользование своими правами и свободами. В теории социальное государство закреплено в Конституции РФ, но на практике не всегда дееспособно по отношению к народу. Государству нужно решить эту и многие другие проблемы с реализацией прав и свобод. 

Заключение


В заключение рассмотрения темы настоящей курсовой работы подведем её итоги и сформулируем следующие выводы.


1. Теория прав человека и гражданина в сегодняшнем понимании прошла длительный исторический путь своего становления со времен мыслителей Древнего Рима и Древней Греции, которые, по сути, являлись основоположниками данной теории, нашедшая сегодня практическое отражение во многих государствах мира.

2. Правовой статус человека и гражданина закрепляет фундаментальные права и свободы. Признание их является основой безопасности и стабильности отношений. Человек прежде всего должен понимать смысл правового статуса, который определяет, что он действует в соответствии с общепринятыми правами, условиями взаимоотношения. 


3.
Система прав и свобод даёт человеку обширные права в различных направлениях, а именно личные (неотчуждаемые) права; политические права; экономические, социальные и культурные права. Человек пользуется в мере своих возможностей и реализует себя, как личность. 

4.
Механизм защиты прав и свобод в теории закреплён государством, но РФ нужно доработать этот механизм на практике. Но даже в таком состоянии, в котором он сейчас, механизм защиты отлично справляется со своими обязанностями.


5.
Социальное государство играет большую роль в реализации прав и свобод человека и гражданина. Социальное государство должно обеспечить достойный уровень жизни для человека и гражданина. Оно отражает необходимость в удовлетворении материальных благ и в обеспечении благосостояния человека и гражданина, а также необходимо для свободного развития человека и гражданина.
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BBeaenne

AKTyanbHOCTh TeMbl HcclenoBaHHa. KoHerHrynnss  Poccuiickoii
@enepaunun 1993 roaa ycraHaBJIHBaeT OCHOBONOJAraliiHe MNPHHIHNDI
npaBoBoro peryjiuposanus B Poccuiickoii ®enepannn, npeacrapisier cobof
NPABOBYK) OCHOBY [AeHCTBYIOWIEro 3aKOHOAATEJNLCTBA, OMNpeae]sieT OCHOBBI
rocyJapcTBEHHOro YCTpoiicTBa, ofjajaeT Bbiculed HOPHAHYECKOH cHi0il Ha
BCcell TeppuTOpPHH H HMeeT npaMoe AeiictBrHe. IHble 3aKOHBLI H HOPMATHBHO-
npaBoBble AKTHI He A0/I2KHBI MPOTHBOPeYnTh KOHCTHTYLHH CTpaHbL.

Cerognsi KOHCTMTYUHH OGOJAbLIIHHCTBA CTPaH MHpAa OCHOBaHbI Ha
o0meAeMOKpATHYECKHX TMPHHUHNAX YCTpoicTBa, HE HCK/IOYEHHEM deMmy
apasiercs H Koucrntyuus Poccmiickoii ®emepaunu 1993 roga. Cymmocth
o01eReMOKpAaTHYECKHX KOHCTHTYIHH 3aK/iloMaeTca B BbIpaskeHHMH HHTEpecoB
Beero o6miecTBa, NPOBO3rAALIEHHH B roCyAapcTBe OCHOBHBLIX NMpaB H cBolox
yejoBeKA H TPaKAaHHHA, 3aKpelieHHH NPHHIHNA pa3gejieHHS BJjacTedl Ha
HCIOJIHHTELHYI0, 3AK0OHOAATELHYIO0, cyAe6GHyl0 BjacTh. BueapeHHe NpHHUNANA
pa3iefeHHsl BJiacTeili B CHCTeMY TroCYAapCTBeHHOro YCTPOHCTBa MBJISETCH
moKa3aTejieM AeMOKPaTHYHOCTH rocyAapcTBa, IPH3HAHHA €ro Kak npasoBoro.

CHcTemMa pasfe/leHHs BJacTed Halljla CBOe NPAKTHYECKOE BOILIOMIEHHE
He TOJAbKO Ha ¢enepaJbLHOM, HO H perHOHAJLHOM ypoBHe. B nociieaHee Bpems
BO MHOTHX c¢yObektax Poccuiickoit @eagepaunn craja CKIAALIBATHCH
AelficTBeHHasi CHCTeMa pa3jeieHHs BceX BeTBel BjacTH, Habaiogaercs
KOHCTPYKTHBHOE NMPOTHBOOOPCTBO, 4TO, B NEpPBYI0 OYepeAb, Habilonaercs Ha
NnpHMepe 3aKOHOAATEIbLHOMH H HCMOMHHTEALHOH BETBAMH BJIaCTAMH.

O0LeKTOM HACTOfIIEro HCCJIe/IOBAHHS fABJISIETCH H3y4YeHHE NpPaBOBOTO
peryanpoBaHusi o0mecTBeHHBIX OTHOLIEHHI, KOTOpble CKIaABIBAIOTCA B chepe
rocyaapcTBEeHHOr0 yCTpoiicTBa.

B kadecTBe mnpeaMeTa  HACTOALNEro HCCJAEJOBAHHHA  BbICTYNAKOT
TeopeTHYeCcKHe H MNPaKTHYeCKHe AacCHeKThl peajiH3allHH TNPaBOBBIX HOPM

COBpPpEMEHHOTO pOCCHﬁCKOl‘O JaKoHOJaTEABCTBA, npeaycMaTrpHBamumero
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peajqH3alMI0 NPHHUMNA pasgeneHHna Biaacreii B Poccuiickoii @egepanun, Kak
Ha defepaabHOM, TAK H PErHOHAJIILHOM YPOBHSX.

Ilenr pmaHHOM KypcoBoii pa6GoThl 3aKJ04YaeTcds B pPACcCMOTPEHHH
HMeIOLIHXCH TEOPETHYECKHX NOoJoXxeHHH 00 MHCTHTYTe pa3jeiieHHsi Biaacreit,
TIATEJLHOM aHa/IN3e KOHCTHTYIIHOHHO-NPaBOBBIX NOJIOXKeHH i,
peryaMpylolIuX AAaHHBIH Bomnpoc, a Takke B pa3paGoTke pexomenauHii,
HANpaB/ieHHBLIX HAa N[pPeofoJieHHe NpobJeMHBbIX fABJIEHHH B NOCTPOGHHH H
$YHKIHOHHPOBAHHH POCCHIICKOIi CHCTEMbI pa3fiejieHHs BJlacTeil.

B measx peaqn3alHH H JOCTHKeHHS HeoO0XOAHMMO peuleHHe CJIeAyILHX
3ajav:

1) H3y4HTh HCTOpHYECKHE ACHEeKTbl BO3HHKHOBEHHS TEOPHH pa3s/ie/ieHHSH
BJIACTeM;

2) oxapakTepH30BATb MNPHHIHN pa3jeleHHsl BJAacTedl KaK NPH3HAK
NpaBOBOTO rocyAapcTBa;

3) paccmoTpers ocofeHHOCTH pa3fejeHHs BJjacTedl Ha ¢enepanbHoM
YPOBHe;

4) onpepesaurs Mecto IlpesngpenTa PP B cuHcreMe OpraHoB
rocyaapcTBeHHOM BJIACTH;

5) BLISBHTH Pa3BHTHE MPHHIMINA pa3je/ieHHA BiacTeil B cydbexTax P®.

MeTo/100rH4eCKYI0 OCHOBY HacTosimeil paboTbl cOCTABHAH pa3jiHvHbIE
Hay4YHble METOABI, H3 KOTOPbIX MOKHO BbIEJTHTL HCTOPHYECKHH METO[, METOA
KOMIIJIEKCHOT0 CHCTEMHO-CTPYKTYPHOIrO aHAJIH3a, Pa3jHYHbIE CrHoOcoObI
TOJIKOBAHHSA NPABOBLIX HOPM, TEPMHHOB M NOHATHH H T.A.

B xauecTBe TeopeTHYecKol OCHOBbI HACTOSIEr0 HCC/IEJOBAHHA ObLIH
HCMO0Jb30BaHbI TPYALI H paGoTh! TAKHX ABTOPOB HccAelyeMoOlH NMpod/ieMaTHKH,
kak ABakesan C.A., Baraaii M.B., I'panknn U.B., 3opskun B.JI,, Hmekos K.A.,
Hepcecaun B.C., Kaaununa E.B., Cnepancknit M.M. H MHOIHX ApYTHX.

Hacrosamas paGora CTPYKTYPHO COCTOMT H3 BBeAeHHA, ABYX IJIaB,
BRJIKOYAOIHX B cebna 5 maparpados, 3akaouenuns, OubGanorpadpuyeckoro

CMNNCKA HCRO0AbL30BAHHBIX HCTOYHHKOB.
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Taapa 1. O61as xapaKTepHCTHKA TEOPHH pa3fielieHns BaacTei
1.1. AcTopu4iecKHe acieKTbl BOSHHKHOBEHHA TEOPHH pa3ie/ieHHsl

BJacreil

Bonpoc 0 ToM, KOrla BO3HHMKJA TEOPHSl pa3fejieHMs Biacreil, Talkke He
HMeeT OJHO3HAYHOIO NOHUMAHMA B Hay4Hoii cpeae. Ilo MHeHHI0O OQHHX
HcclieioBaTeeli, pa3eneHne BiaacTeil BO3HHKIO B rocyiapersax no Boje Gora
(Teosornyeckass TeopHf), APYrde ABTOPHLI IM0JIATaOT, “TO MPEANOCHIIKAMH
BO3HHKHOBEHHS pa3jle/ieHHs BJACTeH SIBHJIOCH YPeryJIHPpOBaHHE H OrpaHntieHHe
BJIACTH MOHAapXa 3aKOHAMH, 4 TaKKe pas’rpaHHYeHHe MOJHOMOYMii OpraHoB
rocyaapcTBeHHOM BJIACTH.

HexoTopblie aBTOpPbI YBEpPEHBI, UTO «HAEH pa3fiejieHHs1 BjacTeil BOCXOAAT
K APeBHOCTH M OepyT CBOe HA4aJl0 €O CJOKHBHIMXCA B3riasinoB Ilmatona o
pa3feneHHH TPyaa» .

IpeacraBasierca, 4TO  pajrpaHHYeHHe  NOJHOMO4YMH  OpraHoB
rocygapcrBeHHOfi BJIacTH NOABHJIOCH HAMHOTO PaHbIlle HHCTHTYTa pa3je/leHHs
Bjaacreii. JlaHHBIE NOHATHA He SBAAIOTCS WAEHTHYHbIMH. MoxHo ¢
YBEPEHHOCTLI) TOBOPHTb, YTO pa3rpaHHYeHHEe NOJHOMOYHiIli OpraHos
rocyAapcTBeHHOH BJIAaCTH He O03HA4YaeT YCTAHOBJ/IEHHe B TrOCyAapcTBe
pa3gejieHHs  BJacTeif, KOTOpOMY NPHCYLI[H TaKHe FWPH3HAKH KakK
3aKpeJIEHHOCTh HAa 3aKOHOAATeJbHOM YPOBHE, HE3aBHCHMOCTb KamaoH H3
BeTBeil BAacTel H B TOXe BpeMs HX CAMOCTOATEILHOCTb.

IlpeanocbUIKAMH BO3HHKHOBEHHA HJEH O pa3Ae/ieHHH BjaacTeil SIBHJIHCDH
npejcTaBjieHHss © HeoGXOAHMOCTH oOrpaHH4YeHHsi AabcoIOTHOH  BJACTH,
COCPeJOTOUYEHHOIH B PYKaX MOHapXa HWJH OTAejAbHoii He00JbIIOH rpynmns! JIHI,
KOTOpbIe COBMEIAalH M 3aKOHOAATeJIbHYIO, H HCNOJAHHTEJbHYI0, H CyAeOHYI0

BETBH BJIACTH. BDOJILIIHHCTBO YYeHbIX, pacCMAaTpHBABUIHX 3aPOXKACHHE HIAEH

! Opununukor B.A. KOHCTHTYUMOHHEIN NMpHMHIMN pajlefNeHHs BjiacTell B COBpeMeHHON
Poccuu (BOMPOCHI TEOPHH U mpakTuku): Asroped. auc. ... kKaua. ropna. Hayk. CII6., 2002, C.
6.
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pa3fejenuss BaacTeif, CKJIOHHBI TNO/JaraTs, 4TO TNepBbie BO33peHHs O
HeoOGX0AHMOCTH pasrpaHHYeHHs BeTBeill BJACTH HA4YAIH NOABJATHCHA B NEPHOA
dopMHpOBaHHA APEBHHX rOCYAApCTB, 4TO 00yC/IaB/IHBAETCA BO3MOMKHOCTBIO
BO3HHKHOBEHHsl pA3JHYHLIX HAeHHLIX TeueHHii B yCIoBHRX JoGoro
NOJIMTHYECKOT0 pPexxHMa.

Baacte MoHapxa B GoabmHHCTBe rocyaapers JlpeBHero MHpa HOCHJA
aGcooTHBIN XapakTep, BcA NMOJHOTa KoTopoii Oblia cocpepoToueHa B pyKax
OrPaHHYEHHOr0 Kpyra JHMI HIH MmoHapxa. MoHapxus XapakTepusyeTcs
eAHHOBJIACTHEM, T.6. COCpPedOTOYEHHEeM BJIACTH B rocyaapcTBe OAHOMY JHuy.
BaacTh npu MoHapxudeckoil (oopme npapiaeHus nepejaercs, Kak npaBuJjo, no
HACJIEACTBY.

CymecTBeHHOe BJHSIHHE Ha Tpouecc 3apoxaeHHs H ¢opmupoBanue
HAeHHON OCHOBBI pa3iefdeHHMsl BJacTed OKa3ajiH MOJHTH4YECKHE H MpPaBOBbIe
BO33peHHs npeacTaBuTeneii ¢uiocopnu u mnpasosexos Jlpesneii I'penmn u
JdpeBHero Puma.

Slpuafimum npeacTaBUTeNeM JAHHOTO TedYeHHs SIBJSJICH APHCTOTeNb
(384 - 322 r.rr. g0 H.3.), CYATABUIMH, YTO «OCHOBOH Ka)Kaoro H3 BHAOB
rocyJapCTBEHHOTO YCTPOHCTBAa CYHTAJ TPH €ro OT/elbHble YACTH: mepBas -
3aKOHOCOBELATEAbLHBIH Opran, paccMaTpHBAIOIIHI KeJia rocyaapcTea, BTopas -
AOJIDKHOCTH, TPeThA - cyAeOHbIe oprane»’,

3apoxcaenHe B3CISAAOB O pa3fejeHHH BJacTell MOKHO OOHApYXKHTh B
NOJIHTHKO-NIPABOBLIX Bo33peHusx npencrasutens Jlpesnero Puma IoanGus
(210 - 123 r.r. g0 H.3.), KOTOPBIH cYHTAM, 4TO Jy4weid ¢Gopmoii npaBJeHHs
aBasercs cMemannasn ¢gopma. IlonuGuii Beigensa 8 Pumckom rocyaapcrse TpH
BJACTH:

1) BNacTh KOHCYJI0B;

2) BJIaCTh CEHATA;

3) BaacTb Hapoaa.

2 Apucrotens. IMoanrika, Apunckas noautna / Mpexnca. E.M. Temnosa. M., 1997. C. 154.
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Honu6nii BBICKAa3bIBaJicA 32 pa3fesieHHe KaxKAoii H3 BeTBeH BIACTH
TaKHM o6pa3om, 4TOOLI HH OAHA H3 HHX HE MOIJIa NepeBeCHTh APYryIo.

Hpes orpannuenus abGconioTHoii Baactn monapxa B Cpeanne Beka
npeAcTaB/ieHa AOMHHEKAHCKHM MoHaxom Pomoii AkBuHCKHM (1225 - 1274). He
CMOTpPS Ha TOT (aKT, YTO OH fABJASJICA SAPbIM CTOPOHHHKOM MOHAPXH4eCKOH
dopme! npaBaenns, ®. AkBHHCKHI KnaccHPpHUHPOBAJ MOHADXHH Ha ABa BHAA:

1) aGconoTHYI0;

2) NONHTHYECKYIO.

Hauayuquieii, mo ero MHeHHIO, ABAAJAChE MOJHTHYECKAsl MOHAapXHH, B
KOTOpOii BJiacTh MpaBHTeJieH OrpaHH4YeHa 3aKOHOM H He J0JKHA BBIXOAHTE 32
ero pamku. Hpeiinbie Bo3zpenns @P. AKBHHCKOrO Ha ToCylapcTBeHHOe
yCTpPOiicTBO B MocjeAylomeM SIBHIHCL OCHOBOH ¢OpMHPOBAHHA COCIOBHO-
NpeicTABHTEAbHBIX MOHapxuii B 3anaanoii EBpone #H BO3HHKHOBEHHS
HAeoJIorHil, MoaAepKUBABIIHX JaHHbIE (hJOPMBI NPABJICHHA.

Mapcuanii Iagyanckmii (ox. 1275 - ox. 1343) sbickasepiBajcCs, 4TO
eJHHCTBEHHLIM HOCHTEJIEM cyBepeHHTeTa siBasercs Hapoa. Ilo ero mHeHHio,
BEPXOBHLIM 33aKOHOJATEJIEM MOXKET BBICTYNATb HCK/YHUTEJLHO HAPOA B JHIe
Hauboaee 3acay:keHHbIX rpasxaad. Ilomramo 3akonoaareabHoll Baacte M.
IMagyanckuii BbIAEASS TaKike HCHOJHHTEJNbLHYIO BJAacTh, YKasbiBasg, YTO
«NOPAJOK OPraHH3AUHHM H [AeATeJIbHOCTH OPraHOB HCHOJHHMTEIbLHOH BJACTH, a
TaKKe HX KOMAETEHIHs 3aBHCEJIH OT BOJIH 3aKOHOAaTeabHOli BaacTn. Opransl
HCIIOJIHHTENbHOH BJIACTH AOJKHBI ObLIH dopMHpoBaThCA HA BHIOOPHDLIX
Hauagax»’.

Hauano mnpouecca (popMHpOBaHHSI TEOPHH pa3jie/leHHs BJACTeH B
COBpEMEHHOM €€ NMOHMMAHHH CBA3BIBAIOT ¢ HMeHeM aHIIHiickoro ¢guaocoda-
matepuajucra k. Jlokka (1632 - 1704). HecoMHeHHBIM SIBJISIeTCH TOT $aKT,
yto J[x. Jlokk siBjAsfieTcs OCHOBOMOJOKHHKOM COBpPEMEHHOro MNOHHMAHHA

pa3geJieHusn BJIACTEI.

3 Heropns mosHTHUECKHX M MpaBoBbIX yueHnii: Ywebuuk ana sysos / o o6m. pen. B.C.
Hepcecsinua. M., 2001. C. 121 - 122.
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Onnako, k. Jlokk  BbIgeaaa  JHIIL  3aKOHOAATENBLHYID H
HCMNOJIHHTENbHYI0 BAACTH, B TO BpeMA KaK KJacCH4YeCKas TeOpHA pasaelieHHs
BaacTeil NpHAepKHBaeTcH MNO3HUHH O Ppa3rpaHHYeHHH OCHOBHBIX BeTBeil
BJACTH HA 3aKOHOAATE/IbHYI0, HCHOJHMTENBHYI0 H cyaebHylo. CyaebHyio
BJIACTH OH BKJIIOYAJl B COCTAB HenodaHuTe bHO# BaacTH. k. JIokk B kauecTBe
TpeThbeii BETBH BhIAeNA BjacTh (peaepaTuBuyio (coto3nyio). J.IL. I'puronnc u
KJI. Kupus 0TMe4aloT, UTO «CMbICI 3TOH BJACTH COBpPEMEHHOMY
HCCIe0BATEI0 BPSAA JIM MOHATEH, 2 3KBHBAJIEHT TaKoil BJACTH B COBPEMEHHBIX
yCIOBHAX HaiiTH TpyaHO»'. Bhigensis genepaTnpnyio Baacts, k. Jokk Taxoke
BKJIIOHAJI €€ B COCTAB HCIMOJHHTEIbHOH BJIACTH.

Hpero 06 orpanHueHHH a0coJIlOTH3MA NyTeM pa3fesieHHA BJjacreii Ha
3aKOHOAATEIbHYI0, HCNOJHHTENbHYI0 H CcyAeOHYI0 BEeTBH BJACTH pa3BHBAJ
¢pannysckuii pusocod L. Mouteckne (1689 - 1755), zanoxuBIINK, TAKHM
o0pa3oM, CHCTEeMHYH) OCHOBY TeOpHH pa3sfeneHns BJaacteil. Ilocaenyromee
pa3’BHTHe KOHLENMUHH pa3fejieHHsl BJacTell HOCHJIO XapakTep Ppa3jiHYHOro
HCTOJIKOBAHHST ero B3rasgoB. Pa3Buras #HM Kiaccudeckas niaed o
pasrpaHHYeHMH BJacTell Ha 3aKOHOAATeJbHYI0, HCHOJHHTENBLHYI0 H CYAeOHYIO
BeTBH B OyaylleM HALIJIA CBO€ OTPakeHHe B KOHCTHTYUHSX MHOIHX CTpaH
MHpa.

MoHTecKbe YKa3blBaJ Ha TO, YTO B KaKAOM rocyiapcTBe CyllecTBYET TPH
BH/A BJIACTH:

1) 3akoHoaaTeJbHass BJacTb, B CHJIY KOTOpoil rocyaaps Jubo
yupe:xaaemMblii oprad HajejieHbl NPaBoOM NPHHATHS, H3IMEHEHHA H OTMeEHbI
pPa3sIH4YHbIX 3AKOHOB;

2) HCMOJIRKTEIbHASA BAACTh, KOTOPOH OblI0 0OTBeAieHO pellieHHe BONPpocoB
AHIIOMATHYECKHX OTHOLUeHHil, rocygapcrBeHHoii 6e3onacHoCTH, 00bLABJIEHHA

BOHHBI H MHpa H T.O.,

4 Ipuronnc 3J.0I, Kupua K.JI. Isomouns npeacraBjiieHHii 0 B3aHMOOTHOMIEHHSX

3aKOHOAATENLHON H HENoAHHTeALHOI Baacreii B yyenusax Jlokka n MonTteckse / UcTopuna
rocyaapcrsa i npasa. 2008. Ne 9. C. 32.
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3) cyae6Hast BaacTb, paccMaTpHBaBiUedl CHOpbI MeXAy 4YACTHBLIMH
JHLUAMH H OCYIIEeCTBJsAIOMIee YTOJIOBHOE CYA0NPOH3BOACTBO.

Vxa3blBas Ha TNPHOPHTET 3aKOHOJaTelAbHol BaacTH, MouTeckne
noguepKHBaJ Ha o0jajanHe 3aKOHOAATEILHBIMH OpPraHaMH peajibHbIMH
BJIACTHLIMH MOJHOMOYHSAMH, KOTOpble CYIIECTBYIOT «OT NPHPOABD», YTO He
03HAYAET, YTO HeKHii AHcOaTaHC Meky 3aKOHOAATENbHOH H HCMOJIHHTEALHOM
BETBAMH BJIACTH AOJIKEH coXpaHuTbea B mocheaymoiiem. Iloatomy B pabGorax
HEKOTOPLIX ABTOPOB Ha0JI0AaeTCA BbICKAa3bIBaHHE [0BOJOB O MpeyBeJHIeHHH
MoHTecKbe POJIH H BJIHAHHA 3aKOHOAATE/IbHOIH BJACTH B TEOPHH pa3jeleHH
BJACTeil, UTo sABJAsAETCA HeyOeAHTEALHBIM.

3HauHMTeAbHBIH BKJaJA B pajBHTHE TEOPHH pa3lje/ieHHs BaacTell BHeCIH
aMepHKaHCKHe MbicauTean-desepannctel A. Famuabron, . Mdaucon H .
Jlskeii, KOTOpbIe BBICKA3bIBAJNCH NPOTHB OGLIKHOBeHHOro obocobienns
oTAeNbHBIX BeTBeil BjaacTu. Ilo MX MHEHHI0, HH OJHA H3 BeTBel BJAcTH Ha
NpaKkTHKE He B COCTOSIHHH COXPAHHTHL Heo0X0AUMYI0 CTeReHb pPa3fejbHOCTH,
KOTOpasi B COOTBETCTBHM ¢ Bo33peHnsaMH MoHTecKkbe HeoOXoauma cBOGOAHOMY
npasaennio. OHH [JonyckajH omnpejejeHHOe CcMelleHHe Baacreli npH
pa3pemieHHH ¢MeKHLIX BONIPOCOB, KOTOpOe ObLLIO HANPABJEHO HA YCTAHOBJIEHHE
HeKHX KOHKYPEHTHbIX OTHOIEHHH Mexay BeTBAMH BJIacTH. B Toke Bpemsi HH
OJHA M3 BeTBeil BAACTH, KAK OHH YTBep:KAaJH, He 00/1aAaeT NMpaBoM OTMeHbI
pellleHnii NpH OCYLIECTBIEHHH CBOHX COOTBETCTBEHHbIX MOJHOMOYHII NPAMBIM
HJIH KOCBeHHBIM cmocoboM. PazpaGoranHas HMM CHCTEMa «cOep:KeK H
NpPOTHBOBECOB» MOJyYHJIa CBOE HOPMATHBHOEe 3aKpelUieHHe B NPHHATOH
Jexnapauun nesasucumoctu Coeannennsix IItatoB Amepnku 1776 roga u
Koucruryuun Coeannennnix lllTaTtos 1787 roga, Aelicreyiouieii ¥ B HACTOsI1Iee
BpeMs.

JApyramM BHAHBIM pa3paboTUHKOM TEOPHH pa3fieJieHHsi BJacTel siBAsijcH
nemeunxnii ¢puaocod I'. Ferenn (1770 — 1831 r.r.), koTopslili B CBOI0 O4epelb
TaKKe He NPHAEPKHBAJICA KJIACCHYECKOH TeOpHH pa3je/leHHsl BjacTed Ha

3aKOHOJATCABHYH), HCIOOAHHTEJILHYI0 H cyneﬁﬂylo. B COOTBETCTBHH ¢ €ro0
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B3rJIAAAMH [OCYZAPCTBEHHOE YCTPOIHCTBO BBINIAAHT H3 CIEAYIOUIHX BeTBei
BJACTH:

1) 3akoHOAaTeIbHAS BJAACTD;

2) npaBHTENLCTBEHHAS BJIACTD;

3) KHmKecKasa BJACTb, 00beAHHAOMAA B HHAHBHAYaJIbHOE €JHHCTBO, H
ABJISIIOLEECs NIPOsiBJIeHHeM KOHCTHTYLHOHHOH MOHApPXHH.

HeoOGxogumMo TaK:ke OTMETHTb, YTO NOMHMMO pa3jJMYHbIX Te4YeHHH B
paMKaxX paccMOTpeHHSI TEOPHH pa3fieSIeHHsl BJacCTel, B TO BpeMsl BO3HHKJIH
HEKOTOpble HAMpaB/AeHHs, KOTOpbleé HE TOMLKO KPHUTHKOBaJH, HO H He
MPH3HABAJH NOCTYJAThl  KJAcCHYecKOW HOeH  pasiesieHHs  BJjacTeil.
OcHoBaTesleM JAaHHOrO TedeHHs] MHOTHe HccienoBaTesH HalbiBaloT .-2K.
Pycco (1712 — 1778 r.r.). Heoqno3Ha4HOCTh €ro TPAKTOBKH Pa3je/ieHHs BJaCTei
3aK/II0YaeTca B TOM, 4YTO OH NPH3HABAaJ He0OXOAHMOCTb CYLIECTBOBAHHMA B
rocyJapcTBe 3aKOHOAATeNbHOH H HCIOJNHHMTENbHOH BeTBell BJacTH, IAe
3aKOHOJATEe/LHAS BJACTh OCYIIECTBJSET KOHTPOAL HaA ucnoiHHTeasHoH. Ho B
Toke Bpems, JK.-2K. Pycco mosaraj, uro TakHe HHCTHTYTBI KaK CyBepeHHTET
HIH 0o6luAR BOJs SIBJIAIOTCA HeAeJuMbIMH. PaccMoTpeHuio mecta cyaeOHOI
Biaactn J.-JK. Pycco He yaensan mnpHcTalbHOro BHUMAHHA, OTHOCA eé B
Oonbiieli cTenmeHH K HCIMOJHHTENbHOI BJIACTH.

Teopusa paszgenenus Bjaacteil B PoccHH noay4H/a cBOK NONYJASAPHOCTL H
pacnpocrtpaHende K koHuny XVIII Bexa B snoxy npasiaenus Exartepunsni II,
NOoNy4YUBINEro  Ha3BaHHEe  «MpOCBelleHHbIH  abcomoTH3IM»,  KOTOPBIH
XapaKTepH3yeTcsl NMPOHHKHOBEHHEM B O(HIHAILHYI0 HAEOJIOTHIO NPHHUHIOB
BCECOCJIOBHOrO XapaKTepa BJACTH, 4 MOHApX paccMaTpHBaeTcs He NMPOCTO Kak
«OTell HAHH», 2 KAK 0JII0CTHTENh 3aKOHHOCTH, NMPOCBENIEHHS H YCTAHOBJAEHHS
«NPaBHJIBHOI0 NMOpAAKA ynpasaeHus». B nepuoa npasnenns Exarepunn: II
NPHHIMNbI «NpOCBelleHHOro abcoTH3IMAa» [0JY4Yal0T CBOe HAHBbICIIee
pa3BuTHe. MaHudecT 0 BOCIIECTBHM HAa NpPeCcTOJ HOBOWH HMNepaTpHUbLI

NMpoBO3rJacHI HACH YCTAHOBJICHHA «3aKOHHOH MOHAPXHH».
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IlepBLie caMOCTOSITEIbHbIE TeOpeTHYeCKHe BO33PEHHH O Pa3eICHHH
pnacreii cea3anbl ¢ umenem C.E. Necuuukoro (1740 — 1789 r.r.), koTopklif
npopea pasrpaHudeHne BeTBeil BaacTH. Ilo MmueHHIO 0.B. bapkanora,
paccMaTpuBaBmero TpPyAbl 3Toro Mmblcautens, «C.E. Hecuunkuii  ObLa
CTOPOHHHKOM abcosIIoTH3MA H  a0CONIOTHCTCKOTO MNOHHMAHHA  CYIHOCTH
BJAACTH» .

ILA. Tecreasr (1739 — 1826 r.r.) B npoTHBoBec OOJNBIIHHCTBY
mpicauTejeii B Poccun Toro BpeMeHH o HeoOXOAHMOCTH NOJAepKaHUA B CTPaHe
a6coMOTHON MIH KOHCTHTYIHMOHHOH MOHApXMH mojaral, YTo pa3sjejcHHe
Baacreii B PoccHH A0JKHO OCYLIeCTBHTHCA TOJbLKO NPH YCIOBHH YYpeKAeHH
pecny6ankamckoii popmbl npapJieHus. B cooTBeTCTBHH ¢ BO33PEHHAMH ApYyroro
pycckoro pexabpucta H.M. Mypasbesa (1796-1843 r.r.), HCTOYHHKOM
OCyIlecTBJeHHs] BJacTH siBjsercs Hapoa. Tawke H.M. MypasbeB
NpHAEPKHUBAJICH KOHUENIMH pa3je/ienusi BJjacTedl HA OCHOBAHHH MOACH
rocyJapcTBeHHOro ycrpoiictea, npepioxentoro L. Monreckee, i BHAHEHIIHX
aMepHKaHCKHUX (peaepaaHCcTOB.

3HAuYHTEeNbHbIH BKIaJ B Pa3BHTHE TeOPEeTHYECKOH KOHLENIHH NPaBOBOro
rocynapctea BHec poccuiicknii mpicauTens b.H. Hu4yepun (1828 — 1904 r.r.),
nojaraBmHii, 4YTo BO3HMKHOBeHHEe H PpAa3BHTHE HRPaBOBOro rocyAapcTsa
HEBO3MOXKHO B YCJOBHAIX CTAHOBJEHHS B cTpaHe aGcoaloTusma. B Toxe Bpema
OH NpefyCMATPHBAJ BO3MOMKHOCTH NMOCTPOCHHSI CHCTEMbI pasiejieHHs BaacTeH

KaK B 1eMOKPATHYECKO# pecnyGanKe, TAK H B KOHCTHTYHOHHOH MOHAPXHH.

1.2. Pazgenense BaAacTel Kak NPH3HAK NPaBOBOIO rocy1apcrea

5 Bapkanos O.B. C.E. Jlecunuxuii o pasnenennn piacteif / Bompocs! NoiHTONOTHH M
noauTHYecKoil neTopun: CopHuk crareit. Bapnay, 1994. C. 9 - 14,
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CerogHsi KOHCTHTYHHMH O0OJILIIMHCTBA CTPaH MHpa OCHOBAaHbI Ha
o0meAeMOKPATHYECKHX MNPHHUHNAX YCTPOHCTBA, HEe HCKAKYEeHHEM ueMy
aBasiercs u Koncraryunn PO 1993 rona’.

Cneayer OTMETHTb, YTO CYLIHOCTh NPHHUHWNA pa3le/ieHHd BJacTeil He
HMeeT OJHO3HAYHOIO TNOHHMAHHS B TeOpHH, 4TO OO0ycjlaB/HBaeTCH
CYlLIeCTBOBAHHEM M MOCTPOEHHEM MHOTOYHCJIEHHBIX MoAae/edl NOoCTpOeHHs
NpHHUHNA pa3je/ieHHus BjacTeli B KOHKpeTHoM rocyaapcrse. IlepBonavyanbno
paccMOTpeHHe [aHHOr0 BoNpoca HMeNo Oo/abllle TeopeTHYECKoe, YeM
NPAKTHYEeCKOe 3HaUeHHe, 4TO O00bLACHSAETCS BO3MOXKHOCTBLIO TNOCTPOEHUSA
MeXaHH3Ma pa3eieHHs BJACTel TOJbKO B AeMOKPAaTHYECKHX rocyiapcTBax.

IIpuHuun pasgeneHus BJacTedl Hapsagy ¢ APYTHMH HHCTHTYTaMH
BbICTYNaeT HeOThbeMJIeMbIM MNPH3IHAKOM, MO3BOJAIOIIHM TrOBOPHTH O
rocyaapcree kak o npapoBom. IIpu 3ToM, Ba)kHO He TOJBLKO NPOBO3rjaalleHHe
AAHHOTO MPHHUHNA, KAaK NpPaBHJIO, B OCHOBHOM 3aKOHE CTpaHbl, HO H €ro
npakTH4YecKas peanausanis. B Hayke npaBoBoe rocyjapcrso paccMaTpHBaeTcs
KAK FOCYRapcTBO, B KOTOPOM OPraHH3alMsl H AeATeJbHOCTH rOoCyJapCTBEHHOMH
BJIACTH B €€ B3AHMOOTHOLICHHSAX C MPaskdaHAMH H COLHAJILHBIMH HHCTHTYTAMH
OCHOBAHA Ha HopMax npaBa. B ocHoBe HieH NpaBoOBOro rocyaapcrsa JEXKHT
NOHHMaHHEe 0 He0OXOAHMMOCTH OrpaHHYEHHSI BJIACTH rocyjapcrsa npasoM. B
NpaBOBOM rocyaapcTse BO IIaBe Yria J0/:KHBI ObITh 3AKOHBI.

Kareropun «pasjeieHHe BjacTreii» H «BJACTh» OpPraHH4YecKHM o0pasom
¢BA3aHbLI MexAYy cobol, OAHAKO NepBasi KaTeropusi BbICTYNaeT BTOPUYHON no
OTHOLIEeHHI0 K BjacTH. H3yyenHe NOHATHSA CYLIHOCTH BJIACTH HATAJKHBAET HA
MBIC/Ib, YTO MOJHTHYECKAS TOCYJAPCTBEHHAs] BJACTbH SIBJAseTcsl 0coboH
PA3HOBHAHOCTLIO 0011ecTBEHHOH My0IH4HO#H BJIaCTH.

CaMocToATeAbHOCTL KaXKA0H U3 BeTBeil rocyaapcTBeHHOMH BJAaCTH MOXKeT

NPOABJATL HCKIHWYHTEJIBHO NMOCPEACTBOM YCTAHOBJACHHA HX HE3aBHCHMOCTH

6 Koncruryuns Poccniickoit @epepanuu (NpMHATA BCEHAPOAHBIM roJiocoBannem 12.12.1993)
¢ Y4eTOM MNOoNnpaBok, BHeceHHbIX 3JaxkonamH P® o nonpaBkax xk Koncrurynun P® or
30.12.2008 r. Ne 6-®K3, ot 30.12.2008 r. Ne 7-®K3, ot 05.02.2014 r. Ne 2-OK3) // Cobpanue
3akoHoaaTteascTBa P®, 03.03.2014, Ne 9, cT. 851.
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ApYr oT Apyra B NpPHHATHH pelleHHH, 3akpeljieHHH HX ¢uHaHCOBOH H
opranu3aunoHHoil o6ocobneHHocTH.

BmecTe ¢ TeM €aMOCTOSTeJILHOCTh BeTBeii BjacTH 00ycjaBJIHBaeTcH
BO3MOXKHOCTEI0 of0ecnedeHMs HMH He3aBHCHMOIO MOJIOXKEHHA He TOABLKO
OTAEJbHBIX OPraHoB, BLINOJHSIOIHX BO3JIOXKEHHbIe HA HHX (QYHKIHH, HO H
OTHOCHTE/bHOH HE3aBHCHMOCTHI0 JOJIKHOCTHBIX JIHI 3THX OPraHoB, KOTOpas
MOKET NPOABJASAThCH B PAa3JIHUHBIX cnocobax:

- 0 NOPAAKY Haae/IeHHSA HX NMOJHOMOYHMH;

- 00/1aAaHHs HENPHKOCHOBEHHOCTBHIO, 4TO XapakTepHo B OGoabmieif
CTENeHH AJIfl YIEHOB 3aKOHOAATEe/ILHBIX OPTraHOB BJIACTH;

- MNpoBoO3rjaHieHHe MNPHHIUHNA O HEJONMYCTHMOCTH  3aMellleHHs
AONKHOCTHBIM  JIHIIOM  HHBIX TrOCYJapCcTBeHHbIX H  MYHHLUHMNAJbHBIX
JOJIZKHOCTEI;

- YCTAHOBJIEHHE CPOKA AeHCTBUS NOJHOMOYHIH JOMKHOCTHOIO JIHIA;

- 3aKOHOJATe/JbHOE 3aKpeNJieHHe MOpAAKa AOCPOYHOro mNpeKpalleHust
HOJIHOMOYHIi 3TOro JIHUA, OpraHa nyGJHYHOMH BJaCTH.

Peanuzauns npHHUHNA pasaefieHusi BJjacTelf nogpasyMeBaeT noa coGoii
Heo0X0AHMOCTL pacnpefe/ieHHsi MeXAy OpraHaMH TocyJapCTBeHHOIH BJIACTH
OCHOBHBIX TOCyAapCTBEHHBIX YnpaBlieHYecKMX (DYHKLUMH - 3aKOHOAATENLHOI,
HCNOJHHTENLHOH H cyaeGHoli. BaxkHBIM SBJASeTCS MOMEHT, YTO 3TO
pacnpege/ieHHe J0KHO OBITh OCYIHECTBJIEHO MeXAY HECKOJLKHMH BETBSAMH
BJIACTH, 4TOOBI H36ekaThb cocpeJOTOYMEHHS BCeil NMOJHOTHI BJAACTH B OJHOM
oprane.

Pasrpanuyenne npeameroB  BemeHMs M moJgHOMoumii  Mexy
(deaepaNbHBIMH M PerHOHAJBHBIMH OpPraHaMH rocyJapcTBeHHOH BJacTH
fiBJIleTCH TPAAHLHOHHBLIM B (eaepaTHBHBIX rocyaapcrsax. JanHoe noJioxeHHe
M0JIy4HJI0 CBO€ KOHCTHTYLHOHHOE 3aKperuiene H B Poccniickoii ®egepauuu, n
BOT yke Ha mpoTsukeHHH 20 JIeT HAXOAHT CBOI0 MPAKTHYECKYI0 PeaaH3aIHIo.
Tak, 4. 3 ct. 5 Koncrutynnn P® oTHocuT pasrpaHH4eHHe NPeIMETOB BeleHHs

H TMOJHOMOYMII MeXAy OpraHaMH rocyJapcTBeHHO#i Baactu PoccHiickoii
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®enepauH H OpPraHamMM rocyaapcTBeHHol BjacTH cyObexToB Poccuiickoii
@efepallid B OCHOBY NOCTpPOeHHs (pefepaTHBHOrO YCTpOMCTBA HAIIEro
rocynapersa. JaHHbli NPpHHUHN HallleJ cBoe 3aKkpeneHHe u B ®eaepaibHOM
3axoHe oT 06.10.1999 r. Ne 184-®3 «0O06 obmHX NPHHIHMNAX OPraHM3alHH
3aKOHOZATENbHBIX  (MpeACTABHTENbHBIX) H  HCMHOJHHTEJNBHBLIX OpPraHoB
rocyaapcreerHoii BiacTu cydnekroB Poccniickoi @enepaunu»’, OTHOCH ero B
cr. 1 K OCHOBaM [AeATEeJLHOCTH OPraHOB rocyAapcTBeHHOH BJacTH cydnexra
P®. JdanHblii NPHHOHN HAXOAHT CBOI0 KOHKPETH3alHI0 H PACKpPLIBAaEeTCH B
raase IV.] HacTosimero (gpeaepaibHOro 3aKoHa.

IIo yrBepxkaenuio A.H. YepTroBa, «pairpaHH4YeHHe NpeaMeTOB BeCHHA
H noaHoMouHili mexay Pegepaumneil H ee cyObeKTaMH SIBJSETCA KIIOYEBLIM
BonpocoM (eaepaTUBHOrO CTPOHTENBCTBA, OT MPABOBOF0 PEryJIHPOBAHHA H
NpaBHJIbHOH OpPraHH3alHN peajH3alHH KOTOPOro BO MHOIOM 3aBHCHT H
3gpexTUBHOCTL MeXaHH3IMa  B3aHMoAelicTBHS  0003HA4YEHHBIX YpOBHeil
ny6au4HoOH Baactu»’. Ilo muenmo A.E. Kaoposa, «Bech kommniieke 0THOLIEHHI,
CBSI3AHHBIN C pa3srpaHNyYeHHeM TNpeIMeTOB BeleHHS! H NOJHOMOURHA Mexay
YPOBHAMH NYGJHYHOH BJIACTH, SIBJSETCH OAHHM M3 COCTaBHBIX 3JIeMEHTOB
GiomxeTHoro cesepannsmMa Hapsaay ¢ (HHAHCOBBLIMH  BO3MOXKHOCTAMM
nyOoaHYHBIX oOpa3zoBaHMii peanu3allHH [JaHHBIX [pPESAMETOB BeleHHA H
NoaHOMOYHIi H MexKGI0MKeTHBIM B3anMogeiicTBem»’. IIpn 3ToM, Kak 3aMeuaer

A.B. Be3pykoB, «Koncrutyuua P® ycraHaB/iHBaeT pasrpaHuveHHe NpeaMeTOB

7 MepepanbHblii 3akon or 06.10.1999 r. Ne 184-®3 (pex. or 12.03.2014) «O6 ofmux
NPHHUHIAX OPraHH3ALHN 3AKOHOAATENbHBLIX (NPEACTABHTEJNbHBIX) H HCIOJNHHTEILHBIX
OpraHes rocygapcerBeHHoit BaacTH cyObexkToB Poccniickoii ®egepanum» // Poccniickan
razera, Ne 206, 19.10.1999.
YeprkoB A.H. H3mMeHeHHe KOHCTHTYLHMOHHO-TIPABOBOro craryca cybnexta Poccmiickoii
Mepepaunu // dKypnaa poccuiickoro npaea. 2013. Ne 11. C. 18 - 26.
? Kaopos E.A. HexoToprie acnekts nossimesus 3(peKTHBHOCTH cHCTEMBbI PA3rpaHHYeHus
NpeAMETOB BeJeHHA H TOJHOMOYMII MeXAy YpoBHAMH nyOamunoii Bmacthn B Poccnm //
3akoHoaaTeabcTBO H 3KOHOMHEKa. 2013. Ne 6.
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Befenusi Pocchiickoii ®egepaunn H ee cy0bLeKkToB, KOTOpbl€ He NOMJIEKAT
3aKOHOAATENLHOMY H3MeHeHHio» .

CnoKHOCTL M MHOTOrPAHHOCTH AAHHOIO SIBJEHMS H CErofHA NMOpokKaaer
CYIIECTBOBAaHHE H BO3HHKHOBEHHE HOBLIX HAYUHBIX JHCKYCCHIi, NOCBALIEHHbLIX
AHAJIH3Y CHCTeMbI pa3fe/ieHHsl KaK 3J1€MEeHTa IPaBOBOro rocyxapcrna.

E. TanueB Ha3bIBaeT pa3elieHHe BiacTell He TOJAbLKO rapanTHeii, HO
TAKKe  «HHAHKATOPOM... JE€MOKPATHM B  YCJOBHAX  JIETUTHMHOM
KOHCTUTYHHOHHOH ¢opMbl TpaBJeHHA», NPHAABas INPHHIHNOY pa3jejcHHsA
BJacTeH «YHHBEpPCaJbLHOE snadenune»'. K.B. ApanoBckmii mosaraer, 4TO
«pa3fie/leHHe BaacTelf MexAy OpPraHaMM FOCyAapcTBa [AeHCTBHTEJBHO
npeacTasiseT cofoii oAHY H3 FrapaHTHH KOHCTHTYIHOHHOM nemompawuu»u.

C.A. ABakpfiH BBICKA3bIBAET MNpPeIJOKEHHS O BbIJEJEHHH Hapaay ¢
TPAABIMOHHLIMH BETBAMH BJIACTH (3aKOHOJATE/ILHOMH, HCNOJHHTEJLHOH H
cynebHoil) yupeaMTenbHOl, NpPOKypopckoil, H3OHpaTeabHOMH, GHHAHCOBO-
0aHKOBCKO#i, KOHTPOJbHOIi, NPe3HAEHTCKOM Baacreii’”,

IIoagBoast MTOr PACCMOTPEHHI0 NEpBOH IJIABBI O MOJHTHKO-NMPABOBLIX
B3rJfAJaX MBICJAHTENeHl APeBHOCTH, cJieAyeT OTMETHTb, YTO OHH B OCHOBHOM
paccMaTpPHBAJIH HAEIO He 0 pacnpedelleHHH BEeTBeH BJIACTH, a2 O pacnpejaejieHHH
MesKIy rocyJapcTBeHHBIMH OPraHaMH ynpaBJjieH4ecKHX nojnoMouHnii. Bo riase
rocyflapcTBEHHOM BJACTH OCTABAJICA MOHAPX MHJH MaJjas rpynna Jjioaei
(apucTOoKpaTHs, OJIHTAPXHH), KOTOPble NPEACTABJIAJIH HHTEPeChl onpeaeeHHok

rpynnsl HaceJieHHsl, HO H€ BCero HacejJeHHA rocyaapcrsa. Mexmy TEM,

' Bespyxos A.B. Pasrpanuuenve KoMIeTeHIMH MEKIY y0JHUHO-TEPPHTOPHANLHBIME
o0pazoBaHHAMH B ycjioBHsX denepaTHBHLIX npeobpasoannii / Coppemennoe npaso. 2010.
Ne 12, C. 18 - 23.
! Tanues E. Pasaenenne paacreit no Konerntyusnu Boarapuu 1991 r. // KoneruryusoHHoe
npasocyaue. 2012, Ne 1(25). C. 30.
12 ApanoBcknit K.B. Pasnenenne BaacTeii Kak yc/ioBHEe KOHCTHTYIMOHHOH AeMOKpaTHR //
Kypuas koHcTHTYUHOHHOTO npaBocyans. 2012. Me 6. C. 16 - 21.
3 Koncrurynsonnoe npaBo n noantaxa: Céopuuk MaTepuanos MexayHapoaHoii Hay4Ho#
kondepenuuu: IOpuauuecknii pakynsrer MI'Y umenn M.B. JlomoHnocona, 28 - 30 mapra
2012 roga / C.A. Apaksan, JI.C. Aranos, H.H. Axyes u ap.; ors. pea. C.A. Apakbsn. M.:
KOpnucr, 2012. C. 702.
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NpeacTABJIEHHA H BO33PEeHHSs] MbICIHTeENeil ApPEeBHOCTH MOMKHO CHHTATH
nNpeAnochblIKaMH 3apOKAeHHSA KOHUENUHH pa3felieHHs BAacTeid.

MosxHo ckazaTh, YTO HanGoJee 3HAYNTENbHBIN BKJAag B (popMHpOBaHHe
TEOPHH pa3jejieHHs BJaacTeil Toro nepuoaa BHec IIl. MonTeckbe, ABAAIOLIHIICSH
TEOPETHKOM  MNPHHLMIA  KJAACCHYECKOro  pasfeieHHsl  BJiacTeidl  Ha
3aKOHOAATE/NbHYI0O, HCNOJHHTEIbHYHW H cyReOHYHW BeTBH, a TaKke
AMEepHKaHCKHe MbIcauTean-peaepanucrel A. FamuasTon, . Maaucon n
[oxeil, KoTopble BbICKA3bLIBAJHCh MNPOTHB OOBIKHOBEHHOro 000co0/eHHS
OTAeJbHBIX BeTBell BaacTH. CpeH HOPMATHBHLIX AKTOB TOro mepHoaa ocoboe
3HaYeHHe /Ui Ppa3BHTHA H/AeH 0 pa3lejeHHH BJlacTell HMeJH NPHHATHIE
Koncrutynuun CIIA n Ppanumd, KOTOpble NEepPBLIMH BOIIOTHAH B cebe
KOHCTHTYUHOHHO€ 3aKpelJieHHMe [JaHHOIre MNpHHUHNA H o0ecnedyHJH ero
NpaKkTHYECKOE BOIUIOLEHHE B CBOEM roCYAapcTBEHHOM YCTpoiicTBe.

CoBpemMeHHBIH 3Tam pa3BHTHA CHCTeMbl pa3sjie/leHHsi BJacTeil B
Poccuiickoii Mefepaunn HMeeT TECHYI0O CBA3b H OCHOBAHMA, KOTOpPLIE OLLIM
3aJI0’KeHbl B NMpeAIIecTBYI0lHE NepHOALl GOPMHPOBAHHSA H PAa3BHTHSA HALIEro
rocyaapcTBa, HO B TOXKe BpemMsi XapakTepu3yercs 0ojee cOBepIieHHLIM YPOBHEM
PAa3sBHTHA TroCyJapcTBEHHOro YCTpoiicTBa, YCJI0KHEHHEM OOLIECTBEHHBIX
OTHOWIEHHH, M KaK CJeJCTBHe — H3MEHeHHeM 3aKOHOJaTeJbCcTBa. B
OTe4yecTBEHHOH Hay4yHOM cpede JOBOJbHO JHCKYCCHOHHBbIM OBLI caM BOMpOC 0
HeoOXoAuMOCTH nocTpoeHnsi B PoccHn cucreMbl pasgenennsi Bjaacreil, 4To
NoAY4YHJI0 0cob0oe pa3sBHTHE B MEPHO/ CYLIECTBOBAHHA COBETCKOIl BJACTH, KOraa
MHOTHe COBeTCKHE TEOPDETHKH M MNOJHTHYECKHEe [efTelH KPHUTHKOBAJIM
KOHUENUHIO pa3jejieHHsl BJacTel, cuMTas €€ uyxmoil A8 CcOBeTcKOro
rocyaapcrea H obmecrBa, u Toabko Koncrutyuus Poccmiickoii ®emepannu
1993 ropa nocTaBHIA HTOr MHOTOJETHHM AHCKYCCHSIM 0 HeoGXomuMocTH
3aKOHOAATeJILHOr0  3aKpenJieHHs] H  peajlbHOro  BOIUIOIIEHHA  TeOpPHH
pasneneHusi Bhaacreii B Pocchm B ¢opMe KOHCTHTYUHOHHO-NPaBOBOTO

NpHHLMAA,
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T'nasa 2. Peaqu3zauust TeOpHH pasiesieHHn Biacreil B PO

2.1. OcoGenHocTH pa3aejeHHs BjaacTell Ha deaepaJbHOM YPOBHe

Eme pa3z ormerum, uto cT. 10 Koseruryuun PO 1993 ropa
YCTAaHABJHBAET, YTO rocyAapcTBeHHas BjaacTh B Poccuiickoii ®eaepauuu
OCYILIECTBJIAETCA HA  OCHOBE  pa3feleHHI HAa  3aKOHOJATe/bLHYIO,
HCMOJHHTENbHYI0 H cyAeGHylo. Oprasbl 3aK0OHOAATEAbHOMH, HCNOAHUTEILHOH H
cyaeOHOI BJACTH CaMOCTOATENbHBI.

B HayuHoli JuTepaType BBICKa3bIBaeTCH MHEHHE O CTpeMJIEHHH
poccHIiiCKHX BeTBeili BJACTH K YCTAHOBJICHHIO PABHO3HAYHOCTH H PABHONIPAaBHA,
KOTOpble ABJISAIOTCA MPOBO3MJIALIEHHBIMH TMOJI0KEHHSIMH OTAEJIBLHBIX TEOpPHMH
pazgenenus Biacrteii. Kak cnpaseannBo ormerua A.Jl. Kepumos, «CTOPOHHHMKH
TEOPHH PAaBEeHCTBAa BJacTell BLIAAIOT KejgaeMoe 3a JAelCTBHTe/IbHOE,
He0OOCHOBAHHO MNOJIAras, 4TO0 CYLIECTBYeT HeKoe «HAealJibHOe» COCTOfHHe
rocylapcTBEHHOr0 MeXaHH3Ma, TNPAaKTH4YeCKH peaJH30BaHHOE B CTpaHax
3anapa, npu xKoTopom obecnedeHo PpakTHUYECKOE, 2 He PopMaJIbHOE PABeHCTBO
BcexX BJlacTeii, K KOTOPOMY HaJ0 CTPeMHTLCS, HO KOTOpOe He AOCTHTHYTO HUTJe
B Mupe H, GoJiee TOro, HeXOCTHKHMO B IPHHLHIE» ',

CucTrema cgepkeKk M TNpPOTHBOBECOB HAILJA CBOE OTpaskeHHe H B
Koncrutynnu Poccuiickoit ®egepanusi, KOTOpas YCTAHABJHBAET OCHOBbLI
rocyAapcTBEHHOr0o  YCTpPOiicTBa, pa3srpaHHYHBAeT KOMNETEHUHIO MEKAY
PA3JIHYHBIMH OPraHAMH rocyJapcTBeHHOH BJIACTH, 3aKpeisisi OAHOBPEMEeHHO
NPHHIHNBI H NpefeJibl HX B3aHMOo/efcTBHS.

Bmecte ¢ Tem, Koncerutyuns P® B cratbe 10 ykaspiBaeT JHIIL HA OZHY H3
CTOPOH paccMaTpHBaeMoro KOHCTHTYLIHOHHOTI'O NpHHUHNA -
CaAMOCTOSITE/ILHOCTH OPraHoOB rocyaapcTBeHHof BJacTH.

Heckonbko HHOe coaep:kaHHe NPHHUMUNA pa3je/ieHHsl BJiacTell JaHO B

noan. «m» n. 1 er. 1 ®eaepanbHoro 3akona ot 06.10.1999 roga Ne 184-®3 «06

" Kepnmor A.Jl, HcnosHnTeJbHAN BJACTh B CHcTeMe pa3geienus Baacteii // Fpaxmanun u
npago. 2001. N2 9. C, 26 - 29.
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o6IHX NPHHIHNAX OPraHH3ALMH 32KOHOAATEJIbLHBIX (nMpeAcTAaBHTEABHbIX) H
HCIIOHHTEIBHLIX OPraHOB TOCYJapCcTBEeHHOH BIacTH Cy0heKTOB Poccuiickoi
®efepannu», B KOTOPOil comepkaTcsi AONOJHHTENbHBIE LeJH pasfeneHH
rocyAapcTBEeHHOH BJIACTH, 4 MMEHHO: «B COOTBETCTBHH C KoncTurynuei
Poccuiickoii ®egepaunn JeATEJbLHOCTL OPraHoB rocyAapcTBeHHOH BJIACTH
cybnexta Poccuiickoii ®egepauus OCYyLIECTBAAETCH B COOTBETCTBHH co
cleAyIOUHMH TNPHHUMNAMH:... Ppa3jejieHue rocyAapcTBeHHOH BJacTH Ha
3AKOHOJATEJIbHYI0, HCIHOJHHTEILHYIO H cyAeGHYl B Ueafx obecne4yeHHA
¢6aTaHCHPOBAHHOCTH MOJIHOMOYHA H HCIJIIOHEHHS1 COCPEAOTOCHHSL BCEX
mosiHoMoOuYMii uMaH Ooabmed HX YacTH B BeAeHHH - OAHOro oOpraha
rocyaapcTBeHHOH BJacTH JIHO0 AOKHOCTHOTO JIHIA».

Ilo ¢opme npasaenns Poccuiickan Defepanus ABJAAETCA pecny0JIHKO.
Cnapoii rocypapersa sipasercs IlpesugeHT. KoucTHTynust P® ycranoBuia
NpHHUMN pa3gefieHHsl BjacTeil Ha 3aKOHOJATENbLHYI0, HCMOJIHHTEILHYIO H
cyaebHy10 BJIaCTh.

CucTeMa oOpraHoB rocyaapcTBeHHoil Baactu Poccuiickoi @enepaunu
fIBJISIETCA ABYXYPOBHEBO#:

1) denepanbHbie Opratbl BJACTH;

2) opransl rocyaapcTBeHHOH BJaacTH cy6bexTos PO,

Ha denepaibHOM YpOBHE HOCHTE/IEM 3AKOHOAATE/ILHOMH BJIACTH SIBAACTCH:

1. ®egepanbuoe Cobpanue, cocTosillee H3 [BYX HaJaT napjaMedTa —
Tocyaapcreensoii Jymbl (mwknss nanara) 0 Coser ®enepaunu (BepxHASA
nanara). Takas cTpykTypa npoHcTekaeT H3 ¢relepaTHBHOIO rocy1apcTBeHHOro
ycTpoiicTBa, KOrAa OJHA K3 MNanaT sABJseTcs NaJaTol 001IeHapPOAHOTO
NpeACTABHTENLCTBA, a B JAPYroii najarte peajin3yeTcsl NPeACTABHTEJILCTBO
cy6bexkToB Peaepalumu.

2. McnoHuTe LHAS BIACTh B cTpaHe Bo3JjokeHa Ha I[lpapureiancrso PO,
kotopoe  Bosrnapaser IIpeacepatens  IlpaBurenscrBa. B cocTas

HpaBHTeJ'll:-CTBa BXOOSIT 3AMECTHTEJIH ]]pencenaTe.na HpaBHTEJIBCTBa, a TaKKe
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MHHHCTEpCTBA, CTyXKO0bl, areHTCTBA, KOTOpble BO3TJIABJIAIT MHHHCTDRI,
PYKOBOAHTEJIH, JHPEKTOPA H T.A.

3. Cynebnasi BIacTh peaqusyercsi cyAamH NMOCpeaCTBOM oCcymecTBJICHHA
KOHCTHTYLHOHHOr0, TPaMkJaHCKOro, aAMHHHCTPaTHBHOTO H yrof0BHOrO
cyronmpomssoacTBa.  Beicmmu  cyAefHBIMH  HHCTAHUHAMH ABAAIOTCSA
Konceruryuunonusbtii Cya, Boicmnii Ap6utpaxusiii Cyn u BepxoBHbiit Cya.
I'paxaanckoe, AaJAMHHHCTPATHBHOE H  YrojIOBHOE CYAONPOH3IBOACTBO
ocylecTBIsieTC cyAamMn obuleil IOPHCANMKLHH. ApGuTpaxHbie CyAbl HafedeHbl
[1OJIHOMOYHAMH MO PACCMOTPEHHI0 IKOHOMHUYECKHX H HHBLIX CNOPOB, 2 TAKIMKE
psaaa aen o6 aAMHHHCTPATHBHBIX NPABOHAPYIICHUSAX. Ilo BepHOMY 3aMe4YaHHIO
H.A. Anemxosoii, T.B. Bnacosoii, TepMHH «NpaBoCyAHe» He Halle] CBOEro
JerafibHOro ompelie/ieHMss HH B HOPMATHBHBIX NpaBOBBIX aKTaX, HH HA
AOKTPHHA/IBHOM yponnels. OTae/ibHLIMH ABTOPAMH BbICKAa3biBAETCH MHEHHE,
YTO TePMHHBS «cyAefHasi BIACTb» H «NPaBOCYAHE» ABNANTCH HACHTHYHBIMA.
Heckonbko Gojtee 06beMHoe nmouaTHe npasocyans aaer B.B. Epmos, nonumasn
NoA HHM ocoObifi BHA FoCyJapcTBEHHOiH AeATeJbLHOCTH, CYIIHOCTD KOTOpO#
COCTOMT B PACCMOTPEHHH M Ppa3pellieHHH CYXaMH el B COOTBETCTBHH ¢
¢opMaMH MexAYHAPOAHOTO U BHYTPHIOCYAaPCTBEHHOTO NPaBa, peanizyeMbIMH
B Poccun, ¢ nebI0 3alIMTH] HAPYLIEHHBIX HIH OCMIOPEHHLIX NPaB, cBoboa anbo
NpaBoOBLIX HHTEPECOB JNI, Y1acTBYIOIHX B nene's.

Cratbs 4 ®PegepanbHOro KOHCTHTYUHOHHOIO 3aKOHA OT 31.12.1996 r. Ne
1-®K3 «O cynebnoii cncreme Poccniickol (Denepaunn»” yCTaHABJIMBAET, YTO B
Poccniickoii ®efepannu AeiicTyioT ¢efepajibHbie CYyAbl, KOHCTHTYUHOHHbIE
(ycraBHblE) €yAbl H MHPOBble CyAbH cy6bexToB Poccniickoii ®epepauuu,

cocTaBastomue cyaebuyio cucremy Poccniickoii @eaepauns.

15 Anemkxora H.A., Baacosa T.B. Cyaefnas BaacTb B CHCTeME Da3AC/ICHHA BJacTeil B
Poccniickoit Megepanun: coppementoe nounmanne // Poceniicknii cynna. 2012. N2 8.C.5-8.
' Epmos B.B. IlpaBocymme, npaBoNOHBMAHHE H MNPaBOTBOPHECTEO B yCJIOBHAX
rnoGaju3amHH ¢ WO3MIMI JerHsMa H «IHPOKOro» MHOHMMAHHS TMpaBa /! Poccuiickoe
n1paBocynue. 2011. Ne 12. C. 11.

17 ®epepanbhblii KOHCTHTYIHOHHBII 3aK0H 0T 31.12.1996 r. Ne 1-®K3 (pea. ot 03.02.2014)
«O cynebuoii cucreme Poceniickoit @enepauuny» // Poceniickan rasera, Ne 3, 06.01.1997.
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Ocoboe MecTO B CHCTEME OPraHoB rocyzapcrBeHHoli BaacTH Pocceniickoi
®enepaunn orBegeno Ilpesngenty P®, spasiomeMycs rjasoii rocygapersa.
IlpesngeHT PD He BXOAMT HH B OJHY M3 BeTBeil, HO onpeaejisieT OCHOBHBIC
HanpaBJieHHA BHYTpeHHell ¥ BHeliHeil MOJHTHKH rocyaapcrsa, obecnevuBaer
HeoGxoaHMOe corjiacoBaHHe BeeX BeTRei rocy1apcTBeHHOH BJAACTH.

IlpeacraBasieTcsi, YTO  YyCTaHOBJeHHe  (akTHyeckoro  GanaHca
NMOJIHOMOYHH MeXay BceMH BeTBaAMH BjacTH B Pocchiickoii ®@enepaunn Moxer
ObITh PeaJIH30BAHO HCKJIIOYMHTENbHO MOCPEACTBOM B3AHMHOIO YCTAHOBJ/IEHHA H
NpHMeHeHHsT OpraHaMH TroOCyYJapcTBEHHOH BJIaCTH Mep KOHTpoJs H
OTBETCTBEHHOCTH, COCTABJISOIIHMH OCHOBY CHCTEMBbI Cep:KeK H MPOTHBOBECOB.

Ilpunuun pasgeieHHs BAacTeH BbICTYNaeT ORAHHM H3 OCHOBONOJIATAOLIHX
3/IEMEHTOB OCHOB KOHCTHTYHHOHHOTo cTposi Poceus. 3akpensenne 3Toro
ocHopHoro npuHuuna B Kouncturynnu Poccuiickoit @eaepanuu mnociyxHIIO0
OKOHYAHHEM MHOTOJIETHHM Je0aTOB O NPH3HAHHH MNPHHIHNA pa3jelleHHs
BJacTeii B KavyecTBe OCHOBOMOJIATANIIEr0 KPHTEPHA IMpPH MNOCTPOEHHH
COBpeMeHHOM poccHiickol rocyAapcTBEHHOCTH.

Cerogusi naprusi «Eannas Poccus», KoTopas HMeeT GOJILIIHHCTBO
ronocoB B TocymapcrBennoii Jyme, MoxkeT NPOBOAHTBL JoGble (32
HCKJIIOYEeHHEM KOHCTHTYIHOHHBIX) 3aKOHbI. TeM caMbIiM, Hapyumaercs cama
KOHCTHTYLHOHHAsl Haed 00 YCTAHOBJCHHH CHCTEMbI CAEPMKEK H NPOTHBOBECOB,
KOTOpasi HA CeroAHsIIHMi NeHb, cleAyeT cKa3aTb, He AeHCTBYET, a TOJBKO
AEKJApHpPYeTCs B OCHOBHOM 3akoHe cTpaHbl. Ilo muennio JI.A. ABaeeBa,
«3aKpen/ieHHe NPHHIHNA pa3de/leHHs BjacTeH KaK OCHOBbLI KOHCTHTYHHOHHOrO
cTposi OyaeT GecCMBICIIEHHBIM, €CJM B KOHCTHTYLHH CTpPaHbl He COAEPXKHTCH
cHucTeMa ciep’keK H NMPOTHBOBECOB, HE MO3BOJAIOIIAS OQAHOMY Oprany BJIACTH
NPHCBAHBATL (N0/] pa3HLIME NpeAJIOraMH H NPHYHHAMH) He CBOHCTBEHHBIE eMYy

NOJTHOMOY Hﬂ))ls.

18 ABgeen J.A. Paznenenne Baacreit 1 gyaancTH4ecKan HpPHPoOAA HCMOJMHUTEILHOM BAACTH B
Poccun // KoHcTHTYHOHHOE H MYHHIHNAJBHOE npaso. 2010. Ne 9. C, 14 - 18.
21





Iipu AelicTByl0IIEM packiage  JenyTaTCKHX MAHIATOB B
T'ocysapcrBennoii [lyme o6oroaHan peaan3alHAd MeXaHH3MA CHCTEMBI CAEpKeK
H npoTHBOBecOB HeBo3moxkHa. IlpeacraBasiercsi Gosiee NMpaBHALHBIM JAadce
BbIBOA O Mpeobjaagannn oTHoWeHHI Mexny HUMH Bausnua IIpesnnenTa P® u
IIpaButenbcrsa P, koTopbie MOryT 1066HpoBaTHL HHTEpeChl MO NMPHHATHIO
3aKOHOJATENbHbIM OPraHOM «HYKHBLIX» 3aKOHOB M (QHILTPALHH B NPHHATHH

3aKOHONPOEKTOB, HHHIIHHPYEMBIX ONMMO3HIHEH.

2.2. MpeaupenT P® B cHcTeMe OPraHOB rocyAapcTBEeHHOMH BJIACTH

IIpesuaenT PO He BXOAHT HE B OJHY M3 BeTBeH BJIACTH, ABJALCH rnasoi
rocyaapcTea. B cHay HcTOpHUYecKHX 0coGeHHOCTell rocylapcTBEHHOTO
yerpoiictBa Konerutryuns P® saxpenuna 3a IlpesnaeHToM 3Ha“MTeJbHbBIE
MOJIHOMOYHS, KOTOpbie NO3BOJSIOT HCINOJHATH BO3JIOXKEHHbIC HAa HeEro
KOHCTHTYUMOHHble  o0Os3aHHocTH. IlpesnaeHT  siBJfAETCH  He  MPOCTO
dopmManbHBIM rNaBoii rocyjapcrsa, HO H AaKTHBHBIM YYacTHHKOM B
yHpaBleHdH TOCYAapCTBOM, KOTOpbIH HajeleH AOBOJBHO 0OILIINMH
NONHOMOYHSAMH. JTO MO3BOJIMJA0 eMy OBITb He MpocTo (PopMaIbHBIM
XpaHHTejieM H «HocHTesem» KoHCTHTYUnH, Ho H ee rapanTom. Ilpnyem THTYA
«rJ1aBa rocyaapcTsa» fpjsercs cratycom IlpesnaeHTa, B CHIY Y€ro OH HajesieH
BEpXOBHOH BJIACTBIO, CNenHa bHO 0003HAYueH B CHCTEME H OTAeNeH OT JpYrux
OpraHoB rocyaapcrBeHHoii Baacru. JlaHHoe TNoJI0KeHHe MNO3BOJIAET emy
apnaTees rapantom Koucrnryuun P®, npaB u cBoGoA HejloBeka H
rpa’kJaHHHA, NPHHEMATL Mepbl N0 oxpaHe cysepenuTera Poccuu, ee
He3aBHCHMOCTH H rocyaapcTBeHHOH IeJIOCTHOCTH, obGecnieunBaTh
COrjacoBaHHOE (pyHKIHOHHPOBaHHE H B3aHMoaeiicTBHE OpraHoB
rocyaapcTBeHHOI BJACTH H T.A.

®durypa raasbl rocyJapcrea Bcerja Oblia KiueBoil B HalleH cTpaHe,
KoTopasi 00beqHHsA/IA BCe CHAbI cTpaHbl. JT0 GbL10 H B uapckoii Poccnn, H B

nepHOJ COBETCKOH BJACTH, H HabmOAaeTcss M CerofHsd, 4To BO MHOIOM
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ofycnaBiHBaeTC  MCTOPHYECKHMH, reorpagu4yecKuMM,  KYJAbTYPHBIMH,
conHaabHbIMH ocobennocTamu Poceun. Ceroaus Ilpesuaent P@ 3anumaeT cBoe
ocofoe MecTO B CHCTEMe OpPraHoB rocyaapcrBeHHol BaacTH. C ognol cTopoHsl,
OH He BXOAHT HH B OAHY H3 BerBeil BiacTH, a, ¢ ApYroii CTOpPOHLI, €ro
MOJTHOMOYHSA HACTOJIbHO OOLIMPHBI H 3HAYHTEJIbLHbBI, YTO OH MOKET OKA3bIBaTh
npsAMoe HJIH KOCBeHHOe Bo3jeiicTBHe Ha MX ¢yHkunonuposanne. Tak,
Ilpesnaent P® BHocut B TocynaperBennyio Jymy P®@ kaHauaatypy
Ilpeacenatenn IlpaButesncrBa P®, MOKeT HaAKJaAbIBaTh BETO HA
3aKOHOMPOEKTDI 32KOHOAATEJLHOr0 OpPrana, Ha3Ha4aTh CyAei u T.1.

CraTyc mo3BoJIfieT rjaBe rocyAapcTBa 3aHHMaTh 0co0oe noJIoJKeHHEe B
CHCTEMe OPraHoB rocyJapcTBeHHO BJIACTH, KOTOPOE AaeT eMy BO3MOXKHOCTD B
TOi WJIH MHOI CTeNeHu BJHMSTHL HA BeCh rocyJapcTBeHHBIIl MexaHH3M, a nopoi
AOMMHHPOBATL B  PalIHYHBIX TrOCYJAPCTBEHHBIX BOMpoOcax KaK Ha
dheaepanbHOM, TAK H PETHOHAJILHOM YPOBHSX.

KOoHCTHTYIIHOHHAN MOJEJIb POCCHICKOI BJACTH NpeaonpeaesieT Beayuee
mecro Ilpesupenta P® B rocynapcrse n ofliecrse, poib jJHlepa KaK IJaBbl
rocyaapeTsa, Tak H poccuiickoro obGmectBa. Mojgenb, NpH KOTOpoi myTem
NpsMbIX BLIGOPOB M3GupaeTcs raasa rocyAapcTna, o6aaalmuii 00MpPHEIMH
NOJIHOMOYHSAMH, OKA3bIBAeT KOJOCCAJbLHOES BJIHAHHE HA BCH CHCTeMY
rocyAapcTBEHHOH BAacTH, 001eCTBO, MOJIYYHJA Ha3BaHHE <«1eeraTHBHOI
aemoxpatiun». Teneps Ipesngent P® n3bupaerca He Ha 4 roaa, kak paHee, a
Ha 6 JeT.

B.JI. Ma3aes, I.B. MHHX MoJIarainT, YTO «YHHKaJbHOH 4epToi cTaTyca
Ilpesnaenta P@® sBnfieTcH NpaBo ONpPEAenATh OCHOBHBIE HanpaBjeHHA
BHYTpeHHeii H BHelIHeil moauTHKH B cooTBeTcTBHH ¢ Koneruryuneii P® u
deaepanbabiMH 3aKkoHaMH (4. 3 cT. 80 Koncerutyuun P®)»". Ilpesugent PP

OCYIIECTBJISAAET HHHUOHATHBY CTPATErHYECKOro meJgenoJilaraHnus

¥ Masaen B.A., Muux I'.B. 3akoHoaaTe/IbHAR WHHLHATHBA KAK HHCTPYMEHT peajH3AIHH
KOHCTUTYUHOHHBIX noaxomountii Ilpesinaenta Poceniickoii ®enepaunn // Koncrurynnonnoe
d MYHHUHRAJAbHOe mpaso. 2013. Ne 1. C. 50 - 55.
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roCyAApCTBEHHOr0 MW OGLIECTBEHHOro  pa3sBHTHA. JTO,  €CTECTBEHHO,
npeanoJaraer ocofbie GpopmMbl H cNOCOOLI OCYIIECTB/ICHHS KOHCTHTYIHOHRHBIX
nonnomvounii Ilpesngenta P® B o6wmeii cucreme cy6hekToB rocyaapcrseHHoi
BJACTH M  MHCTHTYTOB rpaxaanckoro ob6mectsa. Takum oGpa3om,
KOHCTHTYHHOHHAs MHOromaHoBoctb cratyca Ilpesnaenta P® coeaunser B
cebe KaK 3JeMeHThl HE3aBHCHMOr0 OT NOJHTHYECKOH KOHBIOHKTYpPbI H
Be/lOMCTBEHHBIX HHTEPECOB TrapaHTa W apGuTpa ofmecTBEHHbIX OTHOIIEHHi,
TAK W AKTHBHO JeiicTBYIOIIEro YYAacTHHKA KOHCTHTYIHOHHO-NPABOBbLIX
OTHOLIEHUH.

o muenuio M.A. KpacuoBa, I.I'. lllabnuuHCcKOro, «raKas HacblleHHAA
MOJHTHKO-NpaBoBas Mojeas Ilpesnaenta P® Bieuer 3a coboli HEOAHO3IHAHYIO
OLEHKY ero Mecra B cHcTeme pasjelieHHs BJjacTeil, a Takke obbema ero
MOJHOMOMHIE ¢ TO3MLHH «YHCTBIX» KOHCTHTYUHOHHBIX TOJHOMO4HIA,
«CKPBLITBIX» MOJHOMOYMH, KaTeropuii «IOCTATOYHOH OrpaHHYEHHOCTHY,
«pa3’yMHBIX KOHCTHTYLIHOHHBIX MPEAESIOB» H ..

MHOrHMHM aBTOpaMH NpaBOMEPHO  OTMe4aeTcd, YTO  HHCTHTYT
Ilpesnaenta P® Bo3BbIIIAETCS HAA TpeMsl BETBAMH BJACTH, HA3BAHHLIMH B CT.
10 Konctutyuun P®, H He COOTBETCTBYET NPHHUHNY pa3jie/leHHsA BjacTell B
TOM BHAe, B KakomM OH cGopMyJIHpOBaH B YKa3aHHOiHl cTaTbe; MeXaHH3IMY
BJIACTH B TOM BHIe, B KAKOM OH yupexaen B rnasax 4 - 7 Koncturyuun P® (8
MeXaHH3Me BJACTH 3aKJjioueHa cymuocts Komeruryuun). B uacrnocrn H.A.
BoGpoBa ykasbiBaeT Ha To ofcTosiTenbeTBO, 4To 4. 3 cT. 80 KoHeTHTYHHH
Poccun, npeaocrasasiomas Ilpesnaenty P@ npaBo eAHHOJHYHO ONpeessiTh
OCHOBHBbIE HAMNpaBJeHHS BHYTPeHHeidl M BHellIHeil NMOJHTHKH rocyAapcTBa,
HMeeT ABTOPHTApHBII XapakTep, YHHUTOXKAIOWMI NPHHUHN cAepXKeK H
NPOTHBOBECOB KaK OCHOBY NPHHIHNA pa3fejeHHA Biacreii’’. He cMoTps Ha

nogoGubie nmporHBopeuns o cratyce Ilpesmgenta P® B cHcTeme OpraHos

» Kpacuos MLA., Hlabauncknii H.I'. Poccuiickan cncremMa BJAACTH: TPEYFOJABHHK € OJHHM
yraiom, M.: HucruTyT npasa u my6anusoii noaurtuky, 2008. C. 19 - 70.
Bo6poBa H.A. 20 ner n 20 uegoctarkoB Koneruryuun Poccun // KoHernrynuonHoe
MYHHIHNAJbHOE npaso. 2013, Ne 3. C. 33 - 37.
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rocyfapcrseHHoil BJACTH, MPHXOAHTES COCMACHTBCA C nosuuueii  B.B.
ToHyapopa 0 TOM, 4To «MHCTHTYT IlpesnaenTa Poccuiickoii Peaepaunu
ABJIfETCS OCHOBHBLIM 3BEHOM CHCTeMbl HCHOJHHTENBHON BJIACTH B Hamed
cTpane»™.

Cneayer oOpaTHTL BHMMAaHHe Ha TO, YTO ¢aM MNo cebe cTaTyc He AaeT
BO3MOKHOCTH TJIaBe [rOCyJapcTBa AOMHHHPOBaTH HaA APYrHMH BeTBAMH
BJIACTH WJM pelaTh IWHPOKHil Kpyr BonpocoB. MHLIMM C/0BaMH, «rjaBa
rocylapcTBa» - 3TO CTATYC, HaJensilomHi ompee/enHoil BAACTbIO, 0COOBIM
OJIOXEHHEM H BO3MOKHOCTSMH. Bes cuna (Becomocthb) Baactd Ilpesuaenta
3aBHCHT OT TNOJIHOMOYHH, T.e. OCHOBOMOJIATAIOUIHM KpPHTEpHeM CJyxaT
I10IHOMOYHs, KOTOPLIMH HafeJsieTcsl TO HJIH HHoe JHuo. Ilposomkas nanHylo
MBIC/b, He0GX0ZHMO OTMETHTL, UTO MOJHOMO'YHA AeJIETHPYIOTCSE HA OCHOBAHHH
onpegenennbix Gynknuii (o6azanHocTeii) JHLIY, HMeloLEMY COOTBETCTBYIOLIHE
CTAaTye, KOTOpble B COBOKYNHOCTH AAal0T KOHKPETHOMY JIHIY ONpPEAC/IeHHBLIC
BO3MOXKHOCTH H BJAHSAHHE.

OauuM M3 yOpeKoB B ajpec mpapsmedi Bjacti Obulo oTpHUaTe/lLHOE
oTHoweHHe K HasHauenuo Ilpesnaentom P® riae pernonos. Ceroans Poccus
BO3BpalIaeTcsl K NMPAMBIM BbIOOPaM, HO ¢ BOIMOXHOCTbIO PErHOHAM CaMHM
pemiaTs Molesib BbiGopoB: aH00 NPAMBIMH BuiGopamu, JaHGo H3OpaHHeM
3aKoHONATENbHBIM opraHom cybnexta ®eaepanmn. B.B. IlyTun, o0bsicHAS
HeoGX0AMMOCTD CYIecTBOBAKHHS NpeskHeil cHcTeMbl BHIGOPOB IJaB PerHOHOB,
yKa3blBaJl Ha NOTPeOHOCTL B YKpPeNieHHH BePTHKAJIH BJIACTH, “TO obLI0
obyciaoBneHo Aectabuansaumeii 00cTaHOBKH B CTpaHe, BO3MOXKHOCTLIO
oTHe/eHHs HEKOTOpbIX cyObLekToB u3 cocrapa P®. Takue TPyAHOCTH CerofHs
npeofoJieHnl u Hekatodenne y Ipesuaenta MOJHOMOYHH MO HA3HAMEHHIO M1aB
perHoHOB  FBJSIETCH NpaBHJIbHBIM pellieHHeM,  COOTBETCTBYIOLIHM

AeMOKPaATHYE€CKHM NMPHHIHIIAM.

22 I'ouuapos B.B. Mecto u poas HHcTuTyTa Ilpesnaenta Poceniickoii (Degepaunn B cCHCTEME
HCNOANHTENLHOI BaacTH B cTpase // FOpuanyecknii mup. 2010, Ne 3. C. 55 - 60.
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HCMOJIHHTENBHBIX OPraHoB [OCYAApCTBEHHOM BaacTH  cy6bexktoB P@®
YCTAHABJIHBAETCA HMH CAMOCTOATEJNbHO B COOTBETCTBHH ¢ OCHOBaMH
KOHCTUTYUHOHHOTO cTposn  Poccuiickoii  @egepauuu W HACTOAIIHM
®enepaibHBIM 3aKk0oHOM Ha ocHoBe KoHeTuTyunu P®, deaepajbHbIX 3aKOHOB H
APYTrHX HOPMATHBHO-NMPABOBbIX AKTOB.

OaHoii H3 OCHOBHBIX NpoGJeM perMoHajbHOH CcHCTEMbI pa3aeSieHHs
ABJAETCA MNOCTPOeHHe AeficTBeHHOH cHcTeMbl caepaKeK H NPOTHBOBECOB,
KOTOpasi B COBPEeMEHHOM MHpe fABJSeTcH KBaMHGHUUPYIOWIHM IMPH3IHAKOM
AEMOKPAaTHYECKHX HA4yaJ yerpoiicTBa rocyaapersa, JToil npobjieme yaensiercs
He CAMIIKOM NpPHCTAJLHOEe BHHMaHHe He ToJabko B PoccHHM, HO M BO MHOTHX
apyrux crpanax. Cneayer coriacuThbest ¢ MHeHHeM A.A. MHIHHA, YTO AaHHOE
noHsATHe B OONBIIMHCTBE CTPAH «IHIIb B ACHEKTE H3YYEeHHA peaTH3aAlHH
NpUHLHGA pa3fiejleHHA Bjaacteil Ha denepaanHOM ypoBHe»™. Memay Tem, K
3/IEMEHTAM perHoHaJLHOI CHCTEMBI CAEPXKEK H NPOTHBOBECOB MOXKHO OTHECTH
TAKHE COCTABASIIIHE, KAaK 3P (PeKTHBHOCTL OCYLIECTBJACHHA PErHOHAJILHOIO
NapJaMeHTCKOro KOHTPOJf, BO3MOXKHOCTL  32aKOHOJATEJbHOTO OpraHa
y4acTBOBATHL B  H30paHHH  BBICHIMX  JO/UKHOCTHBIX  JIHIL  OpPraHOB
HCNOJIHUTENLHOH BJIAacTH, B TOM 4Hc/Je, BbICWIEr0o MO/KHOCTHOrO JiMUA
cyobexTa Deepanyn, ocymiecTBAATh Mepbl KOHCTHTYUHOHHOrO KOHTPOAS H
T.A.

Bo muorux cyobektax P® cTpyKkTypa opraHoB rocyaapcTBeHHOH BJacTH,
No CyTH, BKJOYAeT B cebsl TONbKO ABe BETBH BJIACTH: 3aKOHOAATEJIbLHYI0 H
HCMOJIHUTENILHYI0, TOCKOJLKY KOHCTHTYLHOHHBIe (YCTaBHBIE) CyAbl He
obpa3oBaHbl B GosbIHHCTBe cyObekToB P@D. MHpOBEIE CyaAbl KaK COCTABHASA
yacTh cyRebHoii cHerembl P@ pacemaTpHBaTh B KadecTBe CaMOCTOATENBLHOM
BETBH BJIACTH He NpeAcTaBiseTcs Bo3MoxkHbIM. Ilo aTomy nosoay A.M. Hanues
oTmedaer, uTo «B Poccun, saBaswmedca d¢eaepaTHBHLIM TrocyAapcTBOM,

ab6co/ioTHOEe GONBIIMHCTBO ee cy0bLbeKTOB MNpH HAJHYHH 3aKOHOJATeJbLHOIH

B Mumun A.A, KoHeTHTYIHOHHOE (FOCYRapCTBEHHOE) NPaBe 3apy0eKHbIX cTpaH: YueOHHK
ana Byzos. M.: IOcTuunndgopm, 2008.
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2.2. Pasznenenne Baacreif Ha ypoBHe cy0LexkToB P®

Ilockonabky Poccuiickan  @egepanns saBasercd  ¢eaepaTHBHBIM
rocyJapcTBoM, B KOTOPOM CerofHA mNocje BXojAeHHs B coctaB Poccuu
Kpeimckoii pecny6nukn # ropoaa <¢eaepanbHoro snavenus CesacTonosb
co3aaubl 85 cy6nexrop Memepauun, NPHHIHN pa3fejeHHs BAAacTeil HAXOAHT
CBOI0 NMPAKTHYECKYI0 PEa/IH3alMI0 M B CHCTeMe OpPraHOB TOCYAapCTBEHHOI
BiaacTH cy6bekroB P®. IIpun 31OoM cClieayeT OTMETHTb, 4TO0 TepMHH
«perHoHa/IbHAs CHCTeMa pa3delleHHsl BJjacreil» MNOABHIICS CpPaBHHTEJbLHO
HeAaBHO.

Jwboii cyénekr P® ocymecTBaseT ¢opMHpoBaHHE COOCTBEHHOI
CHCTEMbI OPraHOB rocyAapcTBEHHOH BJACTH B COOTBETCTBHH € NPHHSATHLIMH Y
cefsl 3aKOHOJAATEIBHBIMH AKTAMH (3aKOHAMH, KOHCTHTYUHAMH (YCTaBaMH)
cy0bexkTOoB), HO ¢ coGaoaenHem mnojoxennii Konctutymnn P® u HHBIX
¢eaepaibHLIX HOPMATHBHO-TIPABOBBLIX AaKTOB, ONpeAeNsiiOIUHX MNPaBOBOii
cTaTtyc cyonekTa degepaunu.

PaccmaTpuBasi Bonpoc pa3iedeHHs BJIacTei, ciieyeT 0TMETHTh, YTO eCJIi
cHcTeMa pa3jiejleHHsi BJacTeli Ha  ¢deaepaJbLHOM YpPOBHE  SIBJISIETCH
eAHHCTBEHHOH B CBOeM poJe, TO KOJHYECTBO PErHOHAJbLHBIX CHCTEM
pasgelieHnsi BJacTell paBHSeTCH YHCJAY CylecTBYIOWHX cy0bekroB P®,
KOTOPbIX CerofHs HaCUHTbIBaeTcsl BoceMbAecAT Tpu. PernonajbHylo cHcTemy
pa3fejieHHs BJacTell MOJKHO ONpeJe/INTh KAaK COBOKYNHOCTH PpPalJH4HbIX
9JICMEHTOB, KOTOpble XapaKTepH3YIOT B3aHmogeHcrBHe o0pa3yeMbIX Ha
TEPPHTOPHH KOHKPETHOIo cyObekTa P® NOCTpOeHHe  OpraHoB
rocyAapcTBeHHOH BJAacTH HA OCHOBe TNPHHUHNA pa3jefieHHs BJacTei,
sakpenyienHoro Koneruryuueii PO.

Cornacno ®@enepajabHOMY 3aKOHY 0T 6 okTadps 1999 r. «06 ob6mux
NPHHUHNAX  OPraHH3ALHH  3aKOHOJAATEJBHBLIX (MpeJcTABHTENbHBIX) M
HCNOJHHTENbLHBIX OPraHOB rocyJapcTBeHHOH BJacTH cyObekToB Poccmiickoii

®enepaunn» cHCTeMa 3aKOHOAATEJILHBIX (npeacTaBHTENbHBIX) H
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BO3MOKHOCTH H COIHAILHOMN HeoGX0ANMOCTH He cremar ¢ 06pa3toBaHHeM y cebs
KOHCTHTYIHOHHBIX (YCTABHBIX) cynon»“. OcHoBHBIE 3aKOHBI HEKOTOPBLIX
pErHOHOB  COAEpXKaT ToJioxKeHusi 00  yupemaeHHH  KOHCTHTYUHOHHBIX
(ycTaBHBIX) CYAOB, OAHAKO CHENHAJBHBIX  PErHOHAJBLHBIX  3aKOHOB,
peryJHpylolux UX AesTeJbHOCTh TAK H He NPHHATHI. B HTOre cymecTsoBanne
AAHHBLIX CYAeOHBIX OPraHoB JIHIIbL JAE€KJIApHPYeTCH B KOHCTHTYLHAX (yeTaBax),
He HAXOAS CBOEro NPpaKTHYE€CKOro BONIOIEeHH .

PervoHa/ILHYI0 CHCTEMY pa3jejieHHsI BacTel He cjielyeT paccMaTpHBaTh
B KaudecTBe o000co0,1eHHOH cHCTeMbl, INOCKOJbBKY OH HeEMOCPEACTBEHHBIM
obpasom B3aumogelcTBYeT ¢ diefepaibHoil cHcTeMoli pa3fesieHnst Baacteii. B
TOMXe BpeMsi, KaKAas M3 3THX CHCTeM SIBJISIETCH CAMOCTOATENbHOH B CHIY
nonoxenuii Koncruryuuu P®, koropas pasrpaHHYHBaeT NpeAMETh! BeAeHHHA H
NONHOMOYHII MEXAY OpraHaMH TrOCYAapCTBeHHOH BJIACTH Poccuiickoi
®ejepaus W OPraHaMH rOCYAapcTBeHHOHl BJiacTH Cy0LEKTOB P®, un
NPOBO3I/IAMIAET CAMOCTOSTEALHOCTL KadUIoifi M3 Tpex BeTBeli BJIACTH BHe
3aBHCHMOCTH OT HX ypoBHs: ¢enepaiabHoro auGo pernonanbHoro. MoxHo
KOHCTATHPOBAaTb, YTO B3aHMOJEHCTBME STHX /[BYX CHCTEM M NposBiafeTcs,
npexae Bcero, B KOHCTHTYUHOHHOM 3aKpeNJIeHHH MOJIOKeHHH o npeamere HX
COBMECTHOTO BeieHH .

B3auMocBA3b perHoHaiLHO# M (eaepanbHoii CHCTeM pa3jeieHns BIACTeH
NposiB/sieTcsl eme H B TOM, 4TO PpErHoHajbHasg CTPYKTypa OpraHos
HCNOJHHTENLHOI BJACTH NMOJACTPaHBaeTcs Mol Moaelb (eaepaibLHOro YpoBHs,
4YTO NMPOMABJISIETCS] B NMOCTPOCHHH BEPTHKAJM BJACTH, Y4peKACHHR OPraHoB ¢
AHAJOrHYHBLIM MOA4YHHEHHEM H T.[.

HeoGxoaquMo o6GpaTHTH BHHMaHHE, YTO BONPOC O B3aHMOAEHCTBHH
OpraHoB 3aKOHOJATENLHOH M HCNOJHHTeNbHOH BiaacTH B cy0bexTax
Poccuiickoii @egepauuu cTajd aKTyajbHLIM CPaBHHTEJbHO HEAABHO, “TO

o0ycIaBAHBaeTCAd HAYAILHBIM 3TanoM GopMHPOBAHHS CTPYKTYPbI pa3fe/ieHust

Y Jlanues A.M. Cynebuas BaacTh B cHcTeme pasfenenns Biacreii cybnexra Poceniickoii
®enepaunu // Poccuiickan ocrunus. 2009, Ne 2,
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BiacTeii W AeficTBeHHOli CHCTeMbl cIepxeK H IMPOTHBOBECOB, “erc paHee
NpaKTHYeCKH He HAGJII0AaN0CH B FOCYAapCTBEHHOM yeTpoiicTBe cy6beKToB P®.

Ecan ua deaepanbHOM YpoBHe HaOalogaerc He TOJNBKO BHEUIHAA
COCTABJSAIOASA TOrO Npolecca, HO H peajJbHOe B3aMMoOAeiicTBHe BceX BeTBei
BAACTH, KQKAAS H3 KOTOPLIX CM0co0CTBYET HUBEIHPOBAHHIO 3J10yNOTpedIeHH
oaHoii U3 BeTBell BJACTH CBOHMH NMOJHOMOYHSIMH, Ha0II01aeTCH cTpeM/IeHHE K
clepXXHBAHHIO, TO HA PErHOHAJBLHOM YPOBHE BCe 3TH TeHACHUHH NMPAKTHYECKH
He 3amMeTHbl. B mDepBylo ouepeab, 3T0 0OBACHSETCH CyuleCTBYIOLIeH
PaccoriacoBaHHOCTLIO H MPOTHBOPEYHBOCTLIO BO B3AHMOOTHOLUEHHAX KaXI0f
H3 BeTBeil BJacTH, NPH KOTOPOii H 3aKOHOAATENbHAsl, H HCMOJTHHUTEIbHAA BETBH
BJIACTH BO MHOTNHX pPerHoHax NpoCcTO AHCTAHUMPYHTCH ApPYr OT Apyra, “To
NpensTcTBYeT MA0A0TBOpHOMY corpyAnH4decTBy. Ilo muenuio 10.10. Tlonogoii,
TaKaf HeonpeAeJeHHOCTbh BO B3aHMOOTHOWIEHHAX «MOXKeT MNpPeACTABIATH
yrposy ajis NOJAHTHYECKOH cTAGHIBHOCTH pemononzs.

Hcxoas u3 nojoxennii @egepanbnoro 3axona ot 06.10.1999 r. Ne 184-@3
«O6 0GImMX NPHHIHMNAX OPraHH3aUHH 3aKOHOAATENbLHBIX (NPeACTaBHTENbHbIX)
M HCHOJIHHTE/BbHbIX OPraHoB rocyAapcTBeHHOli BiacTh cy6bexToB Poccuiickoii
Degepauun» MO3KHO chopmMyaupoBaTh clieayromue NPHHIHABI
B32aHMOJEiiCTBHA OpPraHOB MCHOJHHTEAbHONH H 3aKOHOZATEJLHOH BJIACTH
Kaxaoro cyobexrta P@:

- cobmiofieHHe TIPHHUMNA rOCYJAPCTBEHHOH H TEPPHTOpPHANLHOM
uenocTHocTH Poccniickoit @enepaunu;

- BepxoBeHcTBO KoHeTuTynnn Poccuiickoii ®enepaunu;

- obecneyeHHe eIHHCTBA CHCTEMbI FOCYAAPCTBEHHOH BJIACTH;

- c6aIaHCHPOBAHHOCTD NMOJIHOMOYHIl OPraHOB BJACTH;

- pasrpaHuYeHHe NpeAMeTOB BeJEeHHSA H NOJHOMOYHIA;

- CAMOCTOATEJNbHOCTh B OCYLXIECTBJICHHH HMH NOJHOMOYHH M T.A.

2 Tonosa I0.J0. Bianmopeiicreite 0praHoB 3aKOHOAATENLHON (NPEICTABHTEJILHON) H
HCMONHATENbHOIT BaacTn cyObextTos Poccuiickoii @epepauni kak Heo6xoanumoe yciobme
roCyJapCTBEHHOTr0 cTpouTenbeTBa B perHoHax // KoHeTHTynHonnoe W MyHHIHDAXbHOE
npaso. 2010. N 8, C. 28 - 30.
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B 3ak/ioYeHHe BTOPOIi IJaBbl HACTONILEH rIaBpl OTMETHM, “TO CCroiHA
Poccuiickasi Defepanusi NPoBO3IJIALIAETCH AEMOKPATHYECKHM, NpPaBOBBIM
rocylapcTBoM ¢ pecnyGankanckodi ¢opmol npaBieHMA H pasaesieHHeM
BJIaCTell, COOTBETCTBYIOWE! pealnaM H NOTpeGHOCTAM CeroAHAIHEro BpeMeu,
a TaKKe YVCHJEHHEM pPOJH 3aKOHOAATeJbHOH M cyneGHolf BiacTH B
peryJHpoBaHHH 00MECTBEHHbIX OTHOINEHHH H pa3pelleHHH BO3HHKAIIIHX
cnopos. Ho B Toxe Bpems AelicTBylomas poccHiicKkas CHCTeMa pa3je/leHMs]
piaacteii Ha degepajbHOM YPOBHE [ajeka OT COBepIIEHCTBA H TpeOyer
3HAYHTEJbLHBIX H3MeHeHHil H TpaHchopMalHK.

CucTema pasfgeieHus BiacTeii Haulia cBoe NMPaKTH'YeCKOe BOMJIOUIEHHE
He TOJILKO Ha (hexepaibLHOM, HO H PerHoHAAbLHOM ypoBHe. B mociexHnee spems
Bo MHOTHX cy6mexkTax Pocchiickoii @eaepanum cTajga CKIAALIBATHCH
neficTBeHHasi cHCTeMa pasleleHHs BceX BeTBeH BAAcTH, Ha0Jonaerca
KOHCTPYKTHBHOE MPOTHBOOOPCTBO, 4TO, B NEPBYI0 0UEPEab, Hafaiofaercd Ha
npuMepe 3aKOHOJATEJNBHOH M HCNOMHHTENbHOH  BeTBAIMH  BJACTAMH.
PernosajbHble CHCTEMbI pa3jie/ieHHs BjacTedl BOCIPHHAIH MHOTHE NPHHIMIIBI
ycTpoiicTBa H B3aHMOAEHCTBHSA pa3feeHus Baacreii oT ¢egepalbHOr0 YPOBHH,

HO OHH XAPAKTEPH3YIOTCS H crienHHuIeCKHMH 0CO0EHHOCTAMH.
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3akioueHne

B 3aki0ueHHe paccMOTPEHHs TeMbl HacTosilleil KypcoBoil padorni
noaBeAeM e€ UTOrH H chOpMyTHpPYEM cJIeAYIOIIHE BbIBOALI.

1. Teopusi pa3geneHusi BjacTedi B CerogHslIHeM MOHHMAHHH MNPOULIA
AIHTeNbHBIH HCTOPHYECKHH NYTh CBOET0 CTAHOBAEHHA CO BpeMeH MBICIHTENEH
HpeBnero Puma u JlpeBneili I'peunH, KoTopble, MO CYTH, SBJSIHCH
OCHOBOMNOJIOKHHKAMH JAHHOrO NMPHHIHINA, HALIEJIIEro CeroiHA HPaKTHYECKOe
oTpaKeHHe BO MHOTHX rocyaapcrsax mupa. HanbGosnee 3HauHTeILHBIH BKIAJ B
dopMupoBanHe TeopHH pa3iedeHHs Bjacteii Toro mepmoga BHec Il
MonTeckbe, IBAAIANCA TeOPeTHKOM NPHHUHNA KIACCHYECKOro pasieeHHs
BJIACTEH HAa 3aKOHOAATEJNbHYI0, HCMIOJHHTENbHYI0O H CyAeOHYI0 BEeTBH, a TaKKe
aMepukaHckue MmbicauTenu-pesepanuctel A. Tamuabton, . Maaucon n [
Jkeii, kKoTOpBIE ABHINCH pa3paboTUYHKAMH CHCTEMBb! CIepKeK U NPOTHBOBECOB.

2. Poccuiickas KoHuenuus pasjaesieHHsi BjacTedl mpoluia JOJArHH OyTh
CTAHOBJICHHA H pa3BuTusa. CBOH Havaja oOTeYecTBEHHas IIK0Ja TEOpPHH
pasaejieHus BJacTell Geper y MBICAHTeNEeH ApPEeBHOCTH, YTBEepPKAABUWIHX ©
HeoGX0AHMOCTH orpaHuvenns adconioTHoli BjacTH monapxa. OteuecTBeHHAsA
IIKOJA TEOPHMH pa3fe/leHHs BJacTeil BHecna 3HAaYHTENbHbIH BKJIag B
CTaHOBJIeHHE MOJHTHKO-IPABOBON JOKTPHHLI pa3fe/leHHsl BJlacTedl H ee
nocjieayiouee 3aKpenjenHe B KavecTBe OCHOBOMOJIAraloIIero
KOHCTHTYUHOHHOIO NPHHIKNA COBPeMEeHHbIX AeMOKPATHYECKHX roCyAapcTB.

3. IIpoBepennas B Poccnu nepecrpoiika o6llecTBEHHBIX OTHOLIEHMI B
Poccuu, TpeGoBana NOCTPOEHHSI KOMIPOMHCCHOIO BapHAHTA OpPraHH3alHH
rocynapcrBeHnoii  BaacTH. Ilocrpoenne B Poccmiickoii  ®epepanuu
denepaTHBHOH MoOAENH TOCYAAPCTBEHHOr0 YCTPOHCTBA TNpeaonpeaeiniio
CymiecTBOBAHHE B CTpaHe BJAacTH [BYX YpoBHeill: d¢egepanbHoli H
perHoHANILHOH, B TNpolecce B3aHMOAEHCTBHA KOTOPBIX PpPeaJH3YIOTCH Kak

nosHomouns Poccuiickoii ®eaepauun, Tak u eé cy6heKTOB.
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4. Poccuiickan KoHCTHTYLIHS YCTAaHOBHJIA B CTPaHe CHCTEMY pa3sieieHHS
BjacTeli Ha 3aKOHOZATENbHYI0, HCMOJHMTeNbHYW H cyaebnyio. IIpu stom
NMPHHUMNY pa3je/ieHHs BjacTel HalleJ cBOe 3aKpenJeHHe B OPraHH3alMH He
TOAbKO thelepaAbHLIX OPraHOB BJIACTH, HO CHCTEMbl PErHOHAJILHBIX OPraHoB
rocyaapcrBeHHoi BiaacTh. Kak mokasaj aHajiu3 poccHHCKON KOHCTHTYIHOHHOM
NPaKTHKH COCTOsIHHE H pa3BHTHe MPMHUHNA pa3lelieHHs BjacTeil 3aBHCHT OT
pa3aHYHBIX (paKTOpPOB, cpeAH KOTOPBIX CJeRyeT HAa3BaTh CTeNeHb
HEeHTpaau3alHi JH00 JeleHTpa/IH3allHH FOCyJapcTBa, NMOCTPOEHHE MOJEJIH
(pYHKUHOHHPOBAHHA  OpPraHOB  HCHOOJHHTEJBHOH  BJAacTH, cHEUHPHKH
rocyAapcTBeHHOro  ycTpoiicTBa  oTAedbHBIX  cyObexkToB ~ Peaepauun.
HJelicTByloman B cyobexktax ®PegepanuH CHCTeMa pasjeneHHs BJjacredl B
cyObekTax B HeioM (PyHKLHOHHPYET, HO ¢ YHE€TOM pa3jIHYHBIX Oco0eHHOCTEH
(ucropuyecknx, KyJbTYPHbLIX, NIPABOBLIX, KJIHMAaTH4YecKHX). Mexkay TeMm, Kak
pesepanbHafg, TaK H PEerHOHAJLHAS CHCTEMAa peaJM3aAlHH  NPHHIHNA
pa3aesieHHA BJacTel TpeGyIOT cymiecTBeHHBIX Npeofpa3oBaHHii.

5. ®urypa raasbl rocyaapcersa Beerja Oblia Kl0O4YeBOl B Hallei cTpaHe,
KOTOpas o0bLeAHHAA BCe CHJBI CTpPaHbl. 3T0 ObLI0 H B Hapckoif Pocenn, U B
NepHoa COBETCKON BJACTH, M Hab/jiofaeTcs H CeroAHsi, YTO BO MHOIOM
ofyc/IaB/IHBAETCA  HCTOPHYECKHMH, TreorpapHYecKHMH, KYJIbTYpPHbIMH,
connanbHbIMH ocobeHnocTsiMu Poccun. Ceroans Ilpesuaent P@® 3anumaer cBoe
ocofoe MecTO B cCHCTeMe OPFaHOB rocyaapcrBeHHoli BiaacTi. C 0HO#H CTOPOHbDI,
OH He BXOJHT HH B OAHY H3 BeTBeH BJIacTH, a, ¢ APYrod CTOpPOHKI, €ro
MOJIHOMOYHS HACTONAbHO OOIIMPHBI H 3HAYHTENbHBI, MTO OH MOKET 0Ka3biBaTh
MpsiMOe HJIH KOCBEHHOEe Bo3JelcTBHe Ha HX dQyHkunoHHpoBaHue. Tak,
Ilpesngent P® BHocut B IocyaapcrBenryio Hdymy P® xanaupatypy
Ipeacenatenns IlpaBuTenbcrBa P®, MokeT HAKIaALIBATL BETO HA
3aKOHONPOEKTHI 3aKOHOAATEeNNbHOr0 OPraHa, Ha3HaA4aTh cyaei u T.O.

Poar u mecro IIpesnaenta P® B of6weii cucreme opraHos
rocyapcTBeHHOH BJACTH CerofHsi HACTOJABLKO 3HAYHTEIbHO, YTO HO3BOJISIET

HEKOTOPbIM HCC/IEAOBATENSAM paccMaTpHBaeMoii NMpoGJIeMAaTHKH TOBOPHTBH O
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cymecTBoBanuM B PoccHH 4eTBepToil  rocylapcTBeHHod  BJIacTH -
npesnaentckoii. Kak npencrasisiercs, noanomouns Ilpesngenta P® B PoccHio
BTOPralOTcsi B KOMNETEHIHI0 HCHOOJHHTE/NLHOH BJACTH, YTO NPOABASETCH,
nanpumep, B Bo3MoxkHocTH [Ipesmpenta P® HasHayaTh H CHUMATL ¢
[I0JI2KHOCTH ONpeJe/ieHHbIX TJIaB MHHHCTEPCTB, AaBaTh MM 006f3aTeJbHbIE K
HCIOJIHEHHIO Mopyuenns. SBasascs GopMaibHBIX JHAEPOM NpaBfllel MAPTHH
«Epunas Poceun», umeromeii Gonpmunctso B Tocynapereennoii Jdyme P@,
Hpesuaent B.B. Ilyrnn d¢axkTHYecKH MOXKeT OKa3bIBATh BO3JelCTBHE HA
eATeNLHOCTD 3aK0oHOAATebHO oprana. B Toxe Bpems Ilpesnaent B Poccuu He
mMoxeT ObITh mpocto dopmaiabHoli ¢Qurypoi, npeacraBiass cTpaHy, Kak B
Tepmanun, Atanuu. Ho TpaHcdopManus HHCTHTYTa npesugenta B Poccum
HeoOxoauma.

6. Ipeogonenne mMHOrux mnpoGJeM OpPraHM3allHH M B3aHMOJEHCTBHA
BeTBel BJIACTH HATbIKaeTCs Ha HECOBEPUIEHCTBO  poccHiickoro
3aKOHOJATEJILCTBA, OCODEHHOCThI0 KOTOPOro  KacaTeJlbHO  TNPOBEACHHH
NOJHTHKH 10 FOCYJAPCTBEHHOMY YCTPOICTBY SIBJAMJIOCH HEHTPAJH3AUHA H
BepPTHKA/AL rocyAapcTBeHHofi BjaacTH (OTMeHAa MNpAMBIX BbIGOpOB riaB
pernonos, peopmMa rocyaapcTBEeHHLIX OPraHoB H T.1.). B Toxe Bpems Gbuin
yBeJIHYeHBbI B CPOKH Haxoxaenns y saacTu IIpesnaenta P® no 6 aer u cpok
noanomounii  aenyratoB TIocymapcrBennoii JIymnl. besyciioBhHo, 4TO
AeiicTBYIOINAsE CHCTEMAa ¢/iep:keK H MPOTHBOBECOB B HallleM rocyAapcTeBe Ha
denepasbHOM M PErHOHAJILHOM YPOBHSIX He ABJAfeTca HaeanabHoi. naBuod
NPHYHHONH 3TOMY MbI MOXeM Ha3BaTh OTHOCHTEABHO KOPOTKHH 3Tan
CTAHOBJIEHHAl POCCHICKOro rocyJapersa Kak JeMOKpPaTHYeCKOro H NpaBoBoOro.
Ec/IH TaKHM cTpaHaM, Kak Aurins, ®paunnus, CHIA nas 3Toro norpefosalocs
AecaTHAeTHA, To PoccHsi HaXoAuMTcsl TOJLKO HAa Hadyaje OYTH CTAHOBJIEHHS

rpaxkaaHckoro ofuecTna.
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